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Resumen

El presente estudio analiza la problematica de la reinsercidon social de las personas privadas de
libertad (PPL) en Ecuador, enfocandose en la relacion entre el sistema penitenciario, la familiay la sociedad.
Mediante una investigacion-accidn participativa, un equipo del Instituto de Salud Publica de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (ISP-PUCE) examiné cémo las politicas de rehabilitaciéon y reinsercién, en
muchos casos, constituyen un espejismo, ya que la realidad de los PPL difiere de los principios establecidos
en la normativa. El estudio destaca la crisis penitenciaria ecuatoriana, marcada por la violencia, la falta de
control estatal y el impacto psicolégico sobre los PPL y sus familias. La separacion prolongada, los limites
al contacto y la estigmatizacién dificultan la reintegracion efectiva, generando una reincidencia criminal que
perpetua ciclos de exclusion. El abordaje psicoanalitico evidencia cémo la prisién afecta la identidad y los
vinculos con consecuencias intergeneracionales..

Palabras clave: Reinsercion Social, Prisiones, Fortalecimiento familiar, Reincidencia, Estigmatizacién.

Abstract

This study analyses the problem of social reintegration of persons deprived of liberty (PPL in Spanish)in
Ecuador, focusing ontherelationship betweenthe prison system, the family and society. Through participatory
action research, a team from the Institute of Public Health at the Pontifical Catholic University of Ecuador
(ISP-PUCE) examined how rehabilitation and reintegration policies are, in many cases, a mirage, as the reality
of PPL differs from the principles established in the regulations. The study highlights the Ecuadorian prison
crisis, marked by violence, lack of state control, and the psychological impact on prisoners and their families.
Prolonged separation, limited contact, and stigmatisation hinder effective reintegration, leading to recidivism
that perpetuates cycles of exclusion. The psychoanalytic approach shows how prison affects identity and
relationships, with intergenerational consequences.

Keywords: Social Reintegration, Prision, Family Bonds, Recidivism, Stigmatization.
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Lo que se escribe en el papel guarda siempre diferencias sustanciales con lo que sucede en la realidad.
La cercania o la distancia entre los hechos y las palabras radican siempre en la mediciéon de ese “medio
camino” en el que siempre se encuentra el lenguaje (Foucault, 1968). Cuando trasladamos esta apreciacion
filoséfica al campo publico, parece ser que nos gobierna un imperativo pragmatico. En este texto, se propone,
subrayar una necesidad de caracter metaférico, puesto que el problema a tratar se relaciona con los vinculos
familiares, donde nos proponemos analizar los desafios de la vida familiar separada por los muros de la
prisién.

Este andlisis se produce en el contexto de una investigacion-accion participativa (IAP) desarrollada
por el Instituto de Salud Publica de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (ISP-PUCE). La IAP propone
nuevos instrumentos para la reduccién de las brechas de acceso a la salud mental en la rehabilitacién social
de los ambientes penitenciarios del Ecuador. Su objetivo es elaborar recomendaciones que contribuyan al
fortalecimiento de la rehabilitacion social, con énfasis en el tratamiento psicoldgico de personas privadas
de libertad (PPL) y, el sostenimiento de la salud mental de los funcionarios responsables de los ejes de
tratamiento. La investigacioén fue realizada por un equipo de trabajo conformado por profesionales de ISP-
PUCE, ALUMNIyunadocente de la Facultad de Psicologia de PUCE, asi como estudiantes de los ultimos afios
de la carrera de Psicologia Clinica, quienes desarrollan sus Trabajos Finales Integrales (TFI).

La tematica central de este texto se asienta en un proceso desarrollado desde 2022 a 2024 con PPL
del Centro de Privacién de Libertad de Latacunga, donde se trabajé en dos espacios de psicologia grupal. Un
primer grupo de varones de los pabellones de minimay mediana seguridady un segundo grupo del pabellénde
mujeres del mismo centro penitenciario. También se incluiran algunos hallazgos producidos en dos espacios
de psicologia grupal desarrollados desde 2023 con la Unidad de Reinserciéon Social de Pichincha, institucion
que trabaja con personas que han accedido a beneficios penitenciarios, cuyas sentencias no deben ser
concluidas en el régimen cerrado sino a través de la presentacién periddica en las unidades de reinserciony
participacién en ejes de tratamiento.

Laretornoalavidafamiliareselinterésespecifico de este texto, elcual se contextualizaenlos procesos
de reinsercion social, dirigidos a quienes han accedido a los beneficios penitenciarios. El sentido del titulo
propuesto sefala al “espejismo de la reinsercién familiar”, tomando en cuenta que el espejismo se define
como una ilusién éptica producida por tres caracteristicas: una imagen real que es desviada, condiciones
ambientales que permitan el espejismo y, finalmente, una persona que la percibe (Freire, 2023). Usamos
esta metafora para referirnos a las politicas de reinsercidn social que, se desvian de su aplicacidony su rango
de impacto; a las condiciones que permiten que esta se convierta en una ilusién, al ambiente de creciente
violenciay, por ultimo, las personas que se ven afectadas por él.

Contexto

Es importante mencionar tres aspectos contextuales: el marco normativo de la rehabilitaciéon y
reinsercién social; el procesoinstitucionalentre ISP-PUCEy el sistema penitenciarioy, por ultimo, la situacién
de los familiares de PPL. En Ecuador, el marco normativo que regula la reinsercion social y PPL establece
principios que situan la reintegraciéon como un derecho y como un proceso esencial para el bienestar tanto
del individuo como de su nucleo familiar. Este enfoque se encuentra en la Constitucién de la Republica del
Ecuador de 2008, el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y la Ley de Ejecucidon de Penas y Rehabilitacion
Social.

La Constitucidon establece el derecho de las personas privadas de libertad a la rehabilitacién y
reintegracion en su articulo 51, inciso 3, que establece: “Las personas privadas de libertad tendran derecho
a que se respete su dignidad y sus derechos humanos, a la inclusién en programas de rehabilitacién y a
la reinsercién familiar y social” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 27). Este principio constitucional
refleja un compromiso del Estado para garantizar que el sistema de justicia penal no solo castigue, sino que
también promueva la rehabilitacidon de las PPL, tomando en cuenta la importancia de su entorno familiary
social como soporte fundamental en el proceso de reintegracion.

El COIP también enfatiza la importancia de la familia en el proceso de reinsercién. En el Articulo
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706 se establece que la rehabilitacion social “promovera la vinculacidon familiar y social, fortaleciendo su
nucleo familiary las relaciones sociales” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 229). Ademas, el Articulo
673, resalta que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene finalidades como, la proteccién de los
derechos de las personas privadas de libertad, el desarrollo de sus capacidades para ejercer sus derechos
y responsabilidades al recuperar la libertad; su rehabilitacién integral y su reinsercién social y econémica.
Estas disposiciones, consideran que la rehabilitacién no es solamente un mecanismo de control o sancion,
sino que debe incluir el fortalecimiento personal, socialy familiar, elementos clave en la construcciéon de una
vida digna.

En el articulo 713, se menciona que se debe garantizar “un régimen de visitas para fortalecer o
restablecer las relaciones con la familia y la comunidad” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 230),
lo que implica facilitar el contacto de las personas privadas de libertad con sus familiares, reconocimiento
que estos lazos son fundamentales para su reinsercion. Ademas, se reconoce que las personas privadas
de libertad tienen “derecho a mantener su vinculo familiar y social. Debera estar ubicada en centros de
privacién de libertad cercanos a su familia” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 14). Por lo tanto, la
normativa, en ‘papel’, asume que el apoyo familiar es vital para la estabilidad emocionaly social de las PPLy
se compromete a mantener estos vinculos durante el tiempo de reclusiéon como una estrategia parafomentar
su eventual retorno a la sociedad.

El marco legal ecuatoriano sobre la reinsercién social y familiar de PPL establece que la rehabilitacidn
es un derecho que debe promoverse mediante el fortalecimiento de los lazos familiares y de programas de
apoyo integral. Segun el articulo 1 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, se deben
“establecer los mecanismos que permitan la rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad y el
desarrollo de sus capacidades para su reinsercién social” (SNAI, 2020, p. 5). En su conjunto, la Constitucién,
el COIPy la Ley de Ejecucidn de Penas, reconocen la centralidad de la familia en la reinsercion social, como
herramienta para prevenir la reincidencia. A pesar de que la normativa ecuatoriana en materia de reinsercion
social y familiar de personas privadas de libertad establece en el papel un sélido marco de derechos y
garantias, la realidad es marcadamente diferente. La implementacion efectiva de estas leyes enfrenta
desafios como, lafalta de recursosy personal capacitado hasta la carencia de programas de fortalecimiento
familiar. Esta brecha entre la politica publica y la practica sugiere que las disposiciones estatales crean un
“espejismo”, en el que los principios de rehabilitaciéon y fortalecimiento de vinculos familiares son formas
vacias, apariencias que velan una profunda ausencia en la integracién social.

Crisis penitenciariay objetivacion de la persona privada de libertad

El contexto de la participacion de PUCE en el desarrollo de una propuesta de rehabilitacién social en
el eje de salud mental se contextualiza en la crisis carcelaria registrada desde febrero de 2021. El Servicio
Nacional de Atencidn Integral a Personas privadas de Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) solicité en
elano 2022 el apoyo interinstitucional ISP-PUCE y la Facultad de Psicologia, como respuesta se desarrollé la
IAP Fortalecimiento de la Salud Integral en el Sistema Penitenciario del Ecuador en el Centro de Privacion de
Libertad de Latacunga y la Unidad de Reinsercion Social de Pichincha.

La violencia de los ultimos cuatro anos, en el territorio ecuatoriano, es el terreno donde se exacerba
una problematica estructural, asi como también delimita la relevancia de las intervenciones psicolégicas.
Desde 2018 hasta el presente, mas de 680 personas privadas de libertad han sido asesinadas, en motines
carcelarios exacerbados por la falta de control del estado (Amnesty International, 2024). La masacre mas
grave ocurrié en septiembre de 2021 en la Penitenciaria del Litoral, donde murieron 118 reclusos, marcando
el evento mas sangriento en la historia carcelaria del pais (OHCHR, 2021). Ademas de reflejar la profunda
crisisinstitucionalen larelacion del estado con el crimen organizado (Clapp, 2024), las masacres carcelarias
dan cuentade laespiral de decadenciay deshumanizacidn que hacen de las personas privadas de libertad un
objeto de la abyeccidn, la estigmatizacidony por qué no, del primer destino de la necropolitica.

LaobraMuros, delcolectivo de organizaciones civiles Alianza Contra las Prisiones, describe al contexto
carcelario ecuatoriano como un microcosmos de violencia estructural, exacerbando las desigualdades
sociales que ya enfrentan las poblaciones mas vulnerables (Aguirre et al., 2022). Esta violencia también ha
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marcado profundamente a los familiares de las personas fallecidas. Las familias, muchas veces provenientes
de contextos de vulnerabilidades acumuladas, enfrentan un doble duelo producido por la estigmatizacién
social y la falta de acceso a informacidn clara sobre las circunstancias de las muertes, como retrata Karol
Norofa (2022) con su texto El hijo Perdido en la Masacre. Ademas, el trauma producido por la muerte en
violencia extrema instituye una convivencia habitual con la violencia. Human Rights Watch habia sefialado,
una década atras, en el contexto de la violencia en el norte de México a manos del narcotrafico, que cuando
el Estado no ofrece respuestas ni reparaciones adecuadas, perpetua dicha violencia (Human Rights Watch,
2009).

Para los PPL los impactos psicoldgicos son devastadores. La exposicidon constante a la violencia
extrema, junto con elhacinamientoylafaltade accesoaatencion médicay psicolégica, corroe susrelaciones.
De acuerdo con nuestros abordajes, los principales impactos psiquicos son la normalizacién del estrés
post traumatico, la depresién y en algunos casos, los intentos autoliticos. Las prisiones ecuatorianas son
escenarios donde las dindamicas de poderyviolencia moldean las subjetividades de quienes alli permanecen.
Siguiendo el planteamiento de Slavoj Zizek (2009) en Sobre la violencia, la situacién en las prisiones
ecuatorianas podria considerarse una manifestacion de la interaccion entre violencia subjetivay objetiva. La
violencia subjetiva, representada por los enfrentamientos directos entre bandas, los motines y la difusiéon de
sus imagenes. La violencia objetiva se manifiesta en la desigualdad social, el hacinamiento, la negligencia
estatal y la falta de acceso a derechos basicos dentro del sistema penitenciario. La violencia invisible crea
el marco que hace inevitables los actos de violencia visual. Desde este planteamiento construimos una
posicidn que se preocupa mas por la violencia de la estructura y evita la seduccién de la violencia visual.

Marco teodrico

Alhablar de lareinserciéon familiar proponemos una lectura psicoanalitica del vinculo, que desempefia
un papel esencial en la constitucion del sujeto y como tal; influencia en la integracion social, tanto como en
su opuesto. La familia, como objeto de identificacién primaria, permite al individuo construir su identidad,
formar su sentido de pertenencia y desarrollar sus relaciones interpersonales. Freud decia en Mas allg del
Principio de Placer que “el psicoanalisis conoce la identificacion como la mas temprana exteriorizacion de
una ligazén afectiva con otra persona” (Freud, 1920, p. 99). Si hay algo que denota las urgencias psicosociales
de la prisién, es la necesidad de conexién emocional y social con el mundo exterior. Como indican las PPL,
ese lazo provee de certezas fundamentales para la transicion de la prision a la vida ciudadana.

Vale preguntarse ;Qué ocurre con los vinculos familiares en el contexto penitenciario, marcado por
separaciones prolongadas y obstaculos para mantener relaciones activas? La prision, al ser un ambiente
de deterioro emocional, afecta profundamente la relacién del individuo con las figuras vinculares mas
relevantes y por extension, bloquea su relacion con el mundo. Desde que se inauguraron las concepciones
vinculares, empezando por Freud, luego Frangoise Dolto y Donald Winnicott, se ha posicionado la discusion
de que lasrelaciones de objeto modulan larelacidn social, el manejo de los conflictos (Freud, 1905), asicomo
la ambivalenciay el concepto de si mismo (Dolto, 1986). La prisidn, implica, de cierta forma, una regresién a
los conflictos fundamentales del sujeto, asi como los conflictos en la relaciéon con el mundo.

El proceso de ingreso a la prisidn y adaptacion al confinamiento implica una aguda desestabilizacidn
subjetiva. Como indica Alicia lacuzzi (2006), la prisién provoca una profunda disolucién yoica, tanto en
un nivel perceptual, como afectivo. La relacién familiar es un lugar donde ese desligamiento del si mismo
sufre impactos agudos. La privacion de libertad limita la capacidad del individuo para mantener sus lazos
afectivos y sociales (Dolto, 1986) lo que repercute en su posterior reintegraciéon. La familia no solo constituye
un soporte emocional, representa también un pilar fundamental en la construccién de la identidad y la
resiliencia del sujeto. El vinculo con la familia puede proporcionar un sentido de continuidad y pertenencia.
Como sostiene Moffatt (1997) en Flores Sierra (2021), “el proceso de curacién del encierro y la marginacion...
es un proceso que se construye desde los vinculos sociales y culturales” (Flores Sierra, 2021, p. 20). Sin
embargo, la separacion prolongada y las restricciones en el contacto generan un vacio emocional y una
sensacion de aislamiento que limitan las posibilidades de reintegracién efectiva.

El aspecto familiar de la reinsercion social contiene aspectos clinicos fundamentales. Se trata de un
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abordaje situado en distintos lugares. Primero, el trabajo hacia adentro: las figuras internalizadas de la familia
en el privado de libertad, donde toda la experiencia carcelaria se vuelve material de analisis (lacuzzi, 2006).
En segundo lugar, se trata del trabajo con lo externo, sobre cdmo se construyen las dindmicas de relacién
familiar en el escenario de la prisidon. Este abordaje contiene la descompensacion subjetiva y des ligacién
del yo. La familia como figuras internas y como personas reales ofrecen una importante contencidén ante la
despersonalizacién (Winnicott, 1965).

Untemapococonsideradoenlaliteraturasobre prisionesyrehabilitacionsocialeslointergeneracional,
donde las experiencias, traumas y dinamicas familiares conscientes e inconscientes se transfieren de una
generacioén a otra, influyendo en varios aspectos de la vida del sujeto. Tanto Winnicott (1965) como Dolto
(1998) profundizan en la influencia de las historias de las figuras parentales en el proceso de desarrollo del
individuo. Un primer fendmeno es la transmision, la cual refiere a aquellas vivencias que estructuraron a
estos individuos, enrelacidon con sus propios vinculos o figuras de cuidado.

Las prisiones revelan que lo intergeneracional también marca la repeticidon de la historia familiar. Lévi-
Strauss sefalaba que las relaciones de parentesco perpetlan las estructuras sociales a lo largo del tiempo
(Lévi-Strauss,1969), por lo que es comun encontrar que detras de una PPL hay una historia familiar anclada
a lainstitucion. Es asi, que esta perpetuacién se constituye, de cierta forma, en un ciclo de reproduccidén de
la institucionalizacién de la violencia inherente a la estructura social. Este tipo de violencia, como se dijo en
un apartado anterior, refiere a “las consecuencias a menudo catastréficas del funcionamiento homogéneo
de nuestros sistemas econémico y politico” (Zizek, 2009, p. 10). La prisién y la vivencia de la criminalidad
dentro de una familia puede actuar como un componente intergeneracional significativo. Elencarcelamiento
de un padre, una madre o varios miembros de la familia es, como se vera en nuestros resultados, un proceso
traumatico, con complejas extensiones sociales.

Metodologia

La propuesta metodolégica parte de la IAP, entendiendo que todo proceso de investigacion transforma
la realidad que estudia. Como afirma Kurt Lewin, la IAP “procede en una espiral de pasos, cada uno
compuesto por un circulo de planificacion, acciony busqueda de hechos” (Lewin, 1948, p. 201), subrayando
que investigar implica también intervenir y modificar los procesos sociales. En este proyecto, la IAP adopta
un enfoque fenomenoldgico, que en palabras de Bachelard es entendida como “la consideracion de la
realidad inmediata” (Bachelard, 2000, p.20). Desde esta articulacion metodoldgica, el estudio organiza las
prioridades, necesidades y desafios vinculados a la reinsercién social y sitla la reinsercién familiar como
un eje asociado a determinantes sociales mas amplios, en relacién con la reincidencia en el crimen, lo
intergeneracional y la violencia sistémica.

El fendmeno se produce dentro del espacio terapéutico desarrollado, entendido como dispositivo
clinico. Este concepto de dispositivo clinico grupal proviene del campo del trabajo psicoanalitico con grupos
(Muzlera et al., 2009) y fue orientado por los principios de la Psicologia Grupal Psicoanalitica (Bernard,
2006). De este modo, se organizé un espacio no tematico, favoreciendo la demanda de los participantes.
Es un proceso de co-construccién que responde a la particularidad del grupo (Kaés, 1995); genera una
dinamica horizontal entre profesionales y personas privadas de libertad. Las sesiones fueron guiadas por
dos o tres psicologos clinicos por grupo con roles diferenciados entre animadores y acompafantes. Segun
Bernard, en esta dindmica opera la transferencia horizontal, desplegando las fantasias originarias de los
participantes en un “aquiy ahora” donde emergen escenas que borran la temporalidad y evocan lailusién de
autoengendramiento (Bernard, 2006).

A través del dispositivo clinico grupal se abordaron las diferentes problematicas familiares, entre
otras, como:

A) El malestar hacia SNAI como institucién responsable del proceso.

B) La desconfianza hacia el sistema de justicia.

C) Los efectos traumaticos de la violencia carcelaria.

D) Los efectos psicosociales del estigma social.

E) Las rupturas alrededor de vinculos familiares.
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F) Los obstaculos para ingresar a la economia formal.

La informacién se obtuvo del trabajo realizado con grupos del Centro de Privacion de Libertad de
Cotopaxi y la Unidad de Reinsercidon Social de Pichincha. Para la sistematizacidon de los resultados, se
agruparon los hallazgos en tres categorias principales:

A) Las intervenciones del equipo y posibles dreas para investigaciones futuras.

B) Experiencias, que recogen las vivencias obtenidas en el trabajo de campo.

C) Discusiones, que abarcan los didlogos entre participantes en espacios como el seminario sobre

violencias y mediaciones, asi como en conferencias.

La base documental comprende 12 informes que ofrecen una visién amplia del proceso y permitieron
identificar como las relaciones familiares fueron abordadas en los distintos dispositivos clinicos. Desde 2023
se trabajo con dos grupos: el primero conformado por 24 participantes, con tres sesiones mensuales entre
junio y agosto de 2023; el segundo, por 17 participantes, con dos sesiones mensuales entre septiembre de
2023y agosto de 2024. Posterior a cada sesidn se realizé una reunidn de analisis y cada 15 dias se desarrollo
un Seminarios de Violencias y Mediaciones que acompanaron el proceso general del proyecto.

Analisis y resultados
En este apartado se presentaran tres resultados y cada uno contara con su respectivo analisis parcial.

Resultado 1
Violencia hacia las familias

A lo largo de los procesos psicolégicos grupales desarrollados, especialmente con la Unidad de
Reinsercién Social de Pichincha, se presenta una dindmica retrospectiva sobre el régimen cerrado, como
una necesidad de elaboracién de las huellas psicolégicas de ese periodo de sus vidas. Hablar de ese pasado
relativamente reciente, relaciona las dindmicas con sus familiares durante la sentencia en privaciéon de
libertad con los efectos que experimentan en su retorno al hogar. Como punto comun de partida se encuentra
que la relacion familiar es fundamental en el sostenimiento psiquico para una persona en un régimen de
confinamiento. Las distintas etapas de adaptacién al entorno carcelario provocan una serie de fendmenos en
el contacto remoto y presencial.

El contacto remoto es una ilegalidad, de acuerdo con el reglamento de comportamiento de las
prisiones, sin embargo, la necesidad de contacto lleva a los privados de libertad a transgredir esta normativa,
llevandolos a situaciones de extorsion, con riesgos para si mismos y sus familias. El régimen de visitas ha
sufrido cambios importantes desde el decreto de emergencia por la pandemia del COVID-19 en febrero
de 2020 (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020). Con variaciones por cada centro penitenciario el
tiempo promedio de ausencia de contacto fue de alrededor de nueve meses. Este periodo genero efectos
psicosociales como: el deterioro de las relaciones de pareja, celos, estados depresivos e intentos autoliticos.
Segun varios testimonios, la irregularidad del contacto familiar es uno de los agravantes de la escalada de
violencia en los amotinamientos posteriores entre 2021 y 2023.

Con el relajamiento de las normas de contacto y distancia social para la prevencién de contagio de
covid-19, en todo el territorio ecuatoriano, las politicas de contacto familiar no se reestablecieron, aunque
si hubo mayor frecuencia de visitas. Esta dindmica produjo un efecto agudo sobre los familiares. Un primer
efecto es el incremento de distintas violencias (maltrato verbal, fisico y acoso) por parte de los agentes
policiales hacia las familias en los filtros de seguridad, con especial énfasis en las mujeres. El maltrato de
los agentes de seguridad penitenciaria no es algo nuevo, sin embargo, en el funcionamiento del sistema
de visitas, previo a la pandemia, este maltrato continuo obligaba a los familiares a construir mecanismos
psiquicos y psicosociales que les permitiera sobrellevarlo. Cuando los ritmos de visita se organizan en una
légica mensual, los familiares carecen de herramientas psiquicas para bloquear sus efectos psicoldgicos,
por lo que cadaviolencia resulta en un nuevo trauma.

Esta dindmica, muy visible para las personas privadas de libertad los llevaba a la decisién de reducir
las visitas familiares. En algunos casos se observa que privados de libertad varones no recibian visitas de
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sus hijos por lapsos mayores a dos afios, siendo esta una variable mas para el empobrecimiento de sus
roles parentales, los cuales se volvian mas visibles cuando retornaban a sus hogares. La violencia hacia
las familias debe considerarse desde la triangulacion que se produce entre la persona privada de libertad,
la institucidn penitenciaria, con toda su dinamica institucional formal e informal y las familias. La prisién
define el contacto, tanto con el ejercicio de control institucional como la dindmica que producen la propia
comunidad penitenciaria. Esto involucra fendmenos contradictorios como la solidaridad y su revés, la
extorsion; la complicidad para el contacto remoto y a su vez el rostro de la amenaza e inseguridad.

La prision produce dos lugares del silencio. Por una parte, el silencio del privado de libertad respecto
a la vida cotidiana en prisidn, el cual se construye con el objetivo de no exceder las preocupaciones de sus
familiares, perotambién estaelsilencio de lafamilia que enfrenta los efectos que se desprenden de la prisidn,
donde se toman decisiones econdmicas, patrimoniales y de las responsabilidades parentales, omitiendo
esas grandes decisiones de los momentos de contacto y la comunicacion remota. Como suelen sefalarse
por parte de las personas en prelibertad, uno de los grandes impactos de la reinsercion es ‘las sorpresas’,
los cambios, la realidad familiar que se mantuvo fuera de las conversaciones y visitas. Como indican, ese
extraflamiento tiene que ver con la intervencion institucional que desarticulay a veces destruye los vinculos
familiares.

Analisis

Es necesario situar este fendmeno dentro de una reflexién profunda sobre el trauma, puesto que de la
misma se desprenden dindmicas relacionales. El psicoanalista Dominique Scarfone refiere al trauma como
undafo en los procesos psiquicosyno a las estructuras. En este sentido, lo que resulta patoldgico deltrauma
no es la presencia de un funcionamiento incorrecto del sujeto en la vida cotidiana, lo patolégico mas bien es
elesfuerzo por sostener esa cotidianidad (Scarfone, 2021). La naturalizacién de la violencia seria, de acuerdo
con este principio, una estrategia para reestablecer el funcionamiento cotidiano.

La naturalizaciéon de la violencia, como efecto traumatico, es un proceso de ‘implantacién’ de una
idea-semilla, como indica Scarfone, en el sentido, que no trata de destruir la psique sino iniciar ‘un proceso
de diferenciacién’ (Scarfone, 2021, p. 3) que obliga al sujeto a desarrollar un tipo de respuesta ante los
otros. La especificidad de la problematica que aqui se trata es que la implantacidn consiste en la aliteracion
de la primera violencia, por lo cual el sujeto se confronta a una repeticién real y no subjetiva. Cuando las
familias deciden suspender las visitas de ciertos miembros, se coloca el vinculo como moneda de cambio
ante la posibilidad de traumatizacién, la cual resulta también traumatizante. La naturalizaciéon de la violencia
comprende la asimilacién de la violencia, la de sensibilizacién del cuerpo, el bloqueo emocional ante la
narrativa propia de laviolencia y finalmente su institucionalizacién.

El rostro complementario a ese proceso es la falta de respuesta de las instituciones, lo que remarca la
“desafinacion radical” (Declercq, 2019) entre el sujeto, él o ella misma, los demasy el mundo. Las ausencias
sistémicas que podrian proveer de espacios, servicios y respuestas para afrontar el trauma terminan por ser
la razdén de su alienacién. La traumatizaciéon de los familiares de personas privadas de libertad constituye
un mecanismo de castigo para los mismos privados de libertad, cuyo fin, es empobrecer los ambientes
potenciales para su retorno. Como indica la antropéloga Rita Segato, el objetivo de la violencia hacia el
cuerpo no es la persona que habita ese cuerpo, sino desmoronar el lugar de un sujeto que no esta presente
(Segato, 2018).

Este fendmeno evidencia que la violencia hacia los familiares de personas privadas de libertad implica
un juego de varios sentidos de la expresion ‘presencia-ausencia’ en cuanto a la relacién del Estado en los
vinculos familiares. En un primer sentido: la presencia, se marca desde las ldgicas represivas y violentamente
explicitas que se producen en las visitas, pero también en las dinamicas extorsivas que llevan a los familiares
y privados de libertad a pagar mas de mil délares por el ingreso de un teléfono celular, cuyo objetivo es
mantener el contacto remoto. El Estado es omnipresente como un procurador de violencia legal e ilegal. En
cuanto a la ausencia se bifurcan dos sentidos. La primera como la falta de norma o intervencién del Estado
para el fortalecimiento familiar, sea desde el mismo SNAI o el Ministerio de Inclusién Econémica y Social. El
abandono institucional de las familias a través de las carencias de propuestas psicosociales, trabajo social u
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otras, hace que las familias no cuenten con herramientas suficientes para sostener a una persona privada de
libertad, cuando esta retorna a casa. El segundo sentido de la ausencia es codmo las dindmicas de contacto,
formales e informales, hacen de la experiencia carcelaria una experiencia de exilio, donde el privado de
libertad se vuelve una figura ausente de su propia vida. En ese exilio desintegrador, Declercq sefiala que, la
respuesta clinica necesaria ante el trauma es la de la humanizacién, en cuanto pueda permitir que el sujeto
se encuentre a si mismo, a los demas y al mundo (Declercq, 2019).

Evidentemente estos esfuerzos serian insuficientes sino se trabaja con la responsabilidad sobre las
familias, puesto que, si bien una persona es capaz de modificar su ambiente, esta capacidad depende de
un capital simbdlico precedente, que muchas veces no es posible para una persona privada de libertad.
Las respuestas clinicas necesarias para la reinsercién familiar implicarian un abordaje de los actores
de la familia en procesos paralelos, donde la institucion se coloque en la mitad nuevamente, pero en un
sentido de mediacion clinica ante los desafios familiares de la prisidon. Por lo tanto, una posible propuesta es
precisamente que la institucién competente sea la que asumatanto el proceso clinico del privado de libertad
como el de su familia, es decir, la integracién institucional de la responsabilidad.

Resultado 2
Reincidencia en el crimen

Lostestimonios de los profesionales que trabajan en los ejes de tratamiento de la Rehabilitacién Social,
asicomo las personas en prelibertad indican que existe un vacio profundo en las competencias del abordaje
de las familias. Las condiciones institucionales de SNAI, en calidad de servicio, le impide trabajar son las
familias de PPL, competencia correspondiente al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES). Este
ministerio tampoco presenta un abordaje especifico con las familias, formal o informalmente y, ademas, el
abordaje con familias se presenta de manera localizada en algunas ciudades, como es el caso del Comité
Permanente Para la Defensa de los Derechos Humanos de Guayaquil, quienes han organizado un colectivo
de familias, quienes desde el ejercicio de denuncia dan cuenta de las violaciones de derechos humanos que
ocurren desde 2021 (Comité Permanente de Derechos Humanos, 2024).

Por otra parte, es necesario indicar que el proceso de reinsercidon social no presenta un marco general
aplicable a escala nacional, sino que existen iniciativas de ciertas unidades de Reinserciéon Social (como es
el caso de URS Pichincha) que, desde 2023, planted la incorporacion de los cinco ejes de tratamiento de la
Rehabilitaciéon Social, en el sistema de Reinsercidn. Esta iniciativa es ciertamente una experiencia piloto que
ya lleves dos afios en ejecucion. Se fundamenta en la necesidad de fortalecer las habilidades y destrezas de
los usuarios enfocadas a la empleabilidad, competencia psicolégica, manejo de las finanzas personales, asi
como actividades deportivas y de servicio comunitario.

Fuera de estas iniciativas, la Reinsercién Social es un proceso estrictamente burocratico de
presentacién de firmas, donde no existen programas de fortalecimiento social. Lo que indican las personas
en prelibertad es que estas ausencias provocan un retorno a los ambientes donde se construyd la relacion
con elcrimen. Al no existir un apoyo en un desarrollo plausible y de inclusién social, desde el régimen cerrado
al régimen abierto, la adquisicién de una habilidad no tiene un soporte econdémico, por lo tanto, existen
escasas oportunidades de empleo.

Un tercer componente, es el estigma, la sefial sobre la privacion de libertad, que constituye una
especie de paranoia social, donde mas de un testimonio da cuenta de cdmo incluso al encontrar un empleo,
al momento de que las instituciones tienen conocimiento de que un trabajador estuvo en privacion de
libertad, son separados del trabajo. El temor a dar el nimero de identificacidon se presenta en los espacios
de entrevista laboral, hasta en el simple sistema de facturacion ante la compra de articulos personales. El
temor a ser identificado como un expresidiario constituye una preocupacioén permanente. Las personas en
prelibertad se sienten bajo mirada constante del juicio de los otros.

En la reunion familiar se produce también un sentimiento de extrafiamiento en términos emocionales,
pero también del curso de la vida cotidiana, pues al retorno a sus hogares, descubren que sus familiares
tomaron decisiones econdmicas, patrimoniales, vinculares, entre otras, de las cuales no siempre estuvieron
al tanto durante el cumplimiento de sentencia en régimen cerrado. Muchas personas en prelibertad se
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sienten extraviadas en cuanto al rol que deben asumir dentro de sus familias ;Cémo ser mama? ;Coémo ser
papa? ;Cémo reparar el dafio causado por la transgresion de la ley? Son preguntas y desafios abismales, que
no encuentran un lugar para ser escuchadas.

Las relaciones con la familia ampliada suelen presentar también dinamicas complejas. Por ejemplo,
la reproduccién del estigma social, el distanciamiento, lo que reduce los factores de soporte para encontrar
alternativas legales para sostener la vida. La suma de estos factores: a) la ausencia de responsabilidad
institucional para procesos de reinsercién y fortalecimiento familiar, b) la falta de un proceso de reinsercién
laboral que considere tanto el desarrollo de habilidades como la generacién econdmica, c) el estigma
social en un ambiente urbano y comunitario no sensibilizado sobre los desafios de reinsercion socialy d) el
debilitamiento familiar por las consecuencias de la prisidn, componen un cuarteto vicioso que conduce a la
reincidenciadelcrimen o elincumplimiento de las normas de los beneficios penitenciarios determinados por
los juecesy el sistema.

La reincidencia en el crimen se relaciona también a la vulnerabilidad ambiental, donde la violencia
parece estar a lavuelta de la esquina. No son excepcionales los casos donde el retorno al sistema carcelario
es casi inmediato, debido a una experiencia de violencia, sobre todo con el uso de armas, donde a veces
existen situaciones planificadas, una violencia racional, pero también situaciones imprevistas, donde se
producen episodios violentos. En cuanto a la violencia racional, el retorno al hogar da cuenta de una serie
de necesidades a cubrir y una necesidad de validacién social que desborda. El reconocimiento del otro,
como parte del proceso de auto aceptacion, se constituye como un vacio que lleva a la desesperacion, la
impulsividad y la concrecidén de la violencia.

Analisis

La reincidencia en el crimen es una manifestacion de la compulsién a la repeticidn, tal como Freud lo
planteaenMdsAlla del Principio de Placer (Freud, 1920). Larepeticién esunintento de solucién, de superacién
de la experiencia dolorosa o el trauma. La misma se produce por una profunda dificultad de construir una
narrativa sobre los hechos a superar. El sujeto no puede reconocerse en esos hechos, ni puede hacerse cargo
de estos, sino es a través de un otro que pueda recibir su palabra. Como indican Viviana Berger el crimen es
un intento fallido por hacer vinculo social (Berger, 2020).

Cuando se considera el sufrimiento del estigma, es que el sujeto no puede ser otra cosa que la marca
que se ha colocado en su cuerpo, el crimen se vuelve un intento por deshacer la marca con la consecuencia
contradictoriade acentuarlamaéasensuidentidad. Debe entenderse el estigma como un dispositivo de control.
Foucault (1976) sefiala que la prision produce una transformacién subjetiva, donde el estigma es una sefal
colocada por el otro, pero luego incorporada por el sujeto, cerrando el ciclo de construccién de identidad.
Goffman hubiese denominado alactoreduccionista del estigma a un solo significante, el estigma del caracter
(Goffman, 1963), donde el ocultamiento, la aceptacion parcialy el rechazo al estigma se confluyen en un solo
proceso, el retorno al crimen.

El control no solo moldea la subjetividad, sino también el comportamiento, el sujeto se constituye
como su propio vigilante. Cuando escuchamos los testimonios de temor a la vigilancia del espacio social
cotidiano, observamos que no existe un otro que vigila, sino que el sujeto loincorporaa su propia subjetividad,
lo que instituye un mecanismo de proyeccién donde ‘todos me vigilan’.

En cuanto a la responsabilidad institucional, vale senalar que, si bien existen buenas intenciones
al incorporar unos ejes de tratamiento, experimentales, en una unidad de reinsercién; en realidad, estas
reproducen el mecanismo de control, donde las personas preliberadas, no sienten que aprenden algo nuevo
o desarrollan una habilidad, sino que extiende la experiencia de la vigilancia mas alla de los muros. También
es importante distinguir el aprecio por los espacios de escucha grupal, los cuales logran tomar distancia
del mecanismo de control, donde al fin puede hablarse sobre los efectos psicosociales de la prisién, asi
como los efectos del retorno a casa. La reconstruccion del vinculo familiar se organiza desde la palabra,
somo significante que reune el sentido y el afecto. Hablar, como una practica responsable, permite situar
las preguntas sobre como ser padre, madre, esposo, esposa, como reparar los dafios causados y como
encontrar un nuevo lugar en el entramado familiar.
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Resultado 3
Lo Intergeneracional de la Prision

Las representaciones estadisticas de las poblaciones en privacién de libertad suelen destacar que el
95% del total son hombres adultos y que un 5% constituye la poblacion autoidentificada como mujeres. Si
se piensa en larepresentacion estadistica en barras, su visualizacion mostraria dos fendmenos sin relacion,
donde destaca la poblacién masculina como la principal problematica y la femenina como una minoria. A
través del analisis de las intervenciones grupales vemos que esa representacion podria plantearse desde
otra visualidad, colocando en un solo circulo dos niveles de relacion: el 5% de las mujeres en el nucleo de la
circunferenciay el 95% de la poblacion masculina en el contorno de la circunferencia (Aguirre et al., 2022).

La narrativa de las mujeres en privacion de libertad da cuenta que existe una relacién profunda entre
ambas poblaciones entérminosintergeneracionales. Elencarcelamiento de mujeres, jefas de hogar, conlleva
agudos problemas sociales que impactan en sus nucleos familiares. Las mujeres en prisiones ecuatorianas
provienen generalmente de sectores sociales que acumulan varias vulnerabilidades como, la econémica,
educativay social. Las capacidades familiares son directamente afectadas debido a laacumulaciéon de estas
condiciones. El impacto a largo plazo se plasma en la relacién con los hijos, quienes por las ausencias del
cuidado responsable se vuelven mas vulnerables.

Muchas mujeres privadas de libertad indican tener hijos que ya se encuentran en el sistema, sea en los
Centros de Adolescentes Infractores o el sistema para adultos. “Sé que al salirde aquidejaré de seruna PPLy
seré una visita de mis propios hijos” (Yadira, 2022). Este fendmeno es histérico, y se viene sefialando cémo la
situacion de mujeres en prisiones representa una doble vulnerabilidad, la cual recae también sobre sus hijos
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020).

Como se menciona en la obra Muros voces anticarcelarias del Ecuador, respecto a las personas
privadas de libertad: “[...] la prisidn es un lugar por el que circulan personas durante diferentes periodos de
su vida. Desde la infancia se conectan a ellas en las correccionales, las casas de confianza [...] las carceles
[y] desde el afio 2014, las regionales” (Castellanos et al., 2022). Vemos que lo intergeneracional de la prision
cuestiona qué aspectos influyen en la reincidencia de violencia y criminalidad, en los elementos a tomar en
cuenta en una reinsercion socialy, sobre todo, en la violencia sistémica que perpetua ciclos de marginacion
y exclusion.

Analisis

Lo que puede observarse en el fendmeno intergeneracional de la prisidon, es que la transmision de la
prision como modo de vida, evidencia que la ausencia de abordaje a las familias no permite instalar lo que
Isabelle Duret denomina la bleson familial, una herramienta que permita superar el trauma familiar (Dachet
et al., 2019). En este caso, la separacion producida por el sistema penal.

El principal efecto de dicha separacién es la pérdida de la identidad familiar, lo cual se constituye
como un vacio de respuestas difusas, llevando a los sujetos a la construccidn de una “familia de afiliacion”,
un intento por construir una identidad que transforme la historia familiar (Duret, 2014). Sin embargo, las
posibilidades identificatorias se encuentran en la institucionalizacidon de las prisiones, los Centros de
Adolescentes Infractores, las légicas de la calle, entre otras. La busqueda de alguna afiliacidon social no debe
serentendida como unaconsecuenciade lointergeneracional, sino como una dindmica propia delfenémeno.

Anne Schitzenberger (2023) sefialaba que un signo muy transmisible en la relaciéon familiar es
precisamente el estigma. La realidad de las mujeres en prisiones es que ellas mismas portan la dobla culpa
por ser mujeresy ademas privadas de libertad, como indica la historiadora ecuatoriana Andrea Aguirre (2012).
Su proveniencia, generalmente relacionada a los grupos histéricamente excluidos, nos permiten considerar
a la intergeneracionalidad de la prision como otro intento fallido en la busqueda de identificaciones que
termina por retornar a la identidad materna.

La prision sigue siendo, como indicaba Foucault, un lugar que produce identidades estigmatizadas
(Foucault, 1976). Sin embargo, nuestra actualidad plantea una diferencia cuantitativa y cualitativa no
consideraba en los tiempos del pensador francés: el fendmeno del encarcelamiento masivo, el cual nos
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invita a pensar cdmo se construyen las identidades alrededor del sistema penal (Pager, 2007). El sistema de
justicia, como un ambiente de alta captacidon de poblacidn instituye la intergeneracionalidad de la prision
como un fendmeno, cuyas consecuencias, veremos en el futuro, una sociedad de identidades deterioradas.

Conclusiones

Lareinsercion sociales un espejismo compuesto por una materialidad, la de lavoluntad de las familias
que habitan la transicidon entre los muros de la prisién y los compromisos con una justicia de libertad a
medias. Esa materialidad choca con la violencia cotidiana del sistema penal, sin consideracion por el lugar
de las familias y su papel desequilibrante en la reconstruccion del sentido ciudadano. Ese es el limite de la
materialidad y el inicio del espejismo.

‘Las prisiones se sostienen por las familias de PPL han sefialado muchos testimonios, los cuales
cuestionan otro espejismo: el de un estado que ‘malgasta’ el presupuesto anual por sostener a mas de 35 mil
personas privadas de libertad en Ecuador. La Unica presencia del Estado en la vida de las familias es la de
persecuciéony la violencia. La prisidon existe como una institucién histérica, que se transforma con el devenir
de los cambios estructurales, sin embargo, a ella quedan atadas generaciones.

Fendmenos como las mega prisiones del Salvador, sefialan que elmodelode laprisién esunaestructura
antigua, pero en expansion, no solo porque capta méas seres humanos, abordando la pobreza y el crimen,
jugando un papel desequilibrante en varias democracias latinoamericanas, sensibles a la vulnerabilidad de
la seguridad y el crecimiento del crimen organizado. La prisidn es, en su sentido biopolitico, un instrumento
de control que inunda su quehacer con los principios de la necropolitica.

¢Qué puede aportar la clinica en esta realidad? El grano de arena puede convertirse en todo un
territorio. La psicologia clinica podria constituir espacios intermedios donde se resuelva la herencia de la
prisién y encontrar otras filiaciones, asi como preparar a las familias para recibir a su ser querido. El papel
del estado a través de sus instituciones implica la incorporacion del sentido de responsabilidad en lugar del
control. ;Puede realmente el estado evocar el lugar de soporte y garantismo a los derechos humanos? Como
diria Michel Foucault “El castigo ha pasado de un arte de las sensaciones insoportables a una economia
de los derechos suspendidos” (Foucault, 1976, p. 13). En ese sentido las aspiraciones humanistas que
precedieron la tecnificacidon de la prisién implican un fracaso civilizatorio, sin embargo, es un fracaso que
logra una institucionalizacién exitosa.

Referencias

Aguirre, A. (2012). Situacién de las mujeres privadas de libertad 2012. En G.M Benavides Llerena y M.G. Chavez Nufez
(Eds.), Horizonte de los derechos humanos Ecuador 2012 (pp. 257-274). Universidad Andina Simdén Bolivar, Sede
Ecuador; Programa Andino de Derechos Humanos.

Aguirre, A., Ledn, T.y Castellanos, M. (2022). Muros. Voces Anticarcelarias del Ecuador. Kikuyo Editorial.

Amnesty International. (2024, diciembre 25). Colectivos y movimientos al frente de la defensa de derechos humanos
en Guayaquil y la costa de Ecuador. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/12/colectivos-y-movimien-
tos-al-frente-de-la-defensa-de-derechos-humanos-en-guayaquil-y-la-costa-de-ecuador/

Asamblea Nacional del Ecuador. (2014). Cdédigo Organico Integral Penal. Asamblea Nacional.

Bachelard, G. (2000). La poética del espacio (J. Ortega y Gasset, Trad.). Fondo de Cultura Econémica. (Obra original pu-
blicada en 1957).

Berger, V. (2020). Las voces detras de las paredes. En V. Berger (Ed.), Contribuciones a la Criminologia (pp. 26-45). Grama
Ediciones.

Bernard, M. (2006). El trabajo psicoanalitico con pequenfos grupos. Lugar Editorial.

Castellanos, M., Esclntar, J., Palma, E. y Recalde Cortez, A. (2022). Tejiendo Argumentos: Una sintesis y discusidn entre
la Alianzay sus archivos. En Varios autores, Muros. Voces Anticarcelarias (pp.21-50). Kikuyo Editorial.

Clapp, A. (2024, noviembre 22). A Journey through the world’s newest Narco-State. 1843 Magazine. https://www.econo-
mist.com/1843/2024/11/22/a-journey-through-the-worlds-newest-narco-state?utm_campaign=shared_article

Comité Permanente de Derechos Humanos. (2024, enero 27). Informes. https://www.cdh.org.ec/informes/622-monito-
reo-de-carceles-ocupadas-por-militares-21-22-enero-2023.html

Dachet, A., Bonte, M. y Duret, I. (2019). Le blason familial : un voyage dans le temps des familles pour transformer la «
mémoire traumatique » en « mémoire thérapeutique ». Cahiers de Psychologie Clinique, 53(1), 113-138.

Declercq, E. (2019). Clinique de ’humanisation a l’épreuve des traumatismes extrémes cumulés a l’exil: De la torture
déshumanisante a une psychanalyse de la réhumanisation. Presses Universitaires de Louvain.

Dolto, F. (1986). La imagen inconsciente del cuerpo. Paidés.

15



Espejismo de la reinserciéon familiar y la perpetuacion de la prision:

los problemas del sistema penitenciario ecuatoriano | V 2025 - N°18

Dolto, F. (1998). Lo Femenino. Paidés.

Duret, I. (2014). Aux confins de larecherche et de la thérapie : le GEnogramme Imaginaire pour explorer et transformer les
héritages familiaux traumatiques. Cahiers critiques de thérapie familiale et de pratiques de réseaux, 53, 85-95.

Flores Sierra, E. (2021). Psicologia Popular de la Intervencidn en Crisis. Centro de Publicaciones PUCE.

Foucault, M. (1968). Las palabras y las cosas. Una arqueologia de las ciencias humanas. Siglo XXI| Editores.

Foucault, M. (1976). Vigilar y Castigar: Nacimiento de la prision. Siglo XXI Editores.

Freire, N. (2023, noviembre 13). Espejismos: ¢ Alucinacién o engafio visual? National Geographic. https://www.national-
geographic.com.es/ciencia/espejismos-alucinacion-o-engano-visual_20998

Freud, S. (1905). Tres Ensayos de la Teoria Sexual. En S. Freud, Obras Completas (Vol. 7, pp. 111-223). Amorrortu.

Freud, S. (1920). Més alla del principio de placer. En S. Freud, Obras Completas (Vol. 18, pp. 7-63). Amorrortu.

Goffman, E. (1963). Estigma. La identidad deteriorada. Amorrortu.

Human Rights Watch. (2009, abril). Uniform Impunity. Mexico’s Misuse of Military Justice to Prosecute Abuses in Coun-
ternarcotics and Public Security Operations. https://www.hrw.org/report/2009/04/29/uniform-impunity/mexi-
cos-misuse-military-justice-prosecute-abuses

Kaés, R. (1995). El grupo y el sujeto del grupo: Elementos para una teoria psicoanalitica del grupo. Amorrortu.

lacuzzi, A. (2006). Psicoanalisis y trabajo carcelario. En Facultad de Psicologia, Universidad de Buenos Aires (Ed.), X!/l
Jornadas de Investigacion y Segundo Encuentro de Investigadores en Psicologia del Mercosur. Facultad de Psico-
logia, Universidad de Buenos Aires.

Lévi-Strauss, C. (1969). Las estructuras elementales del parentesco. Paidés.

Lewin, K. (1948). Resolving social conflicts: Selected papers on group dynamics (G.W Lewin, Ed.). Harper & Brothers.
(Articulos originales publicados en 1946).

Muzlera, S., Guidolin, E., Kahane de Gordon, G. y Puebla, P. (2009). Coordinacién de Grupos: Experiencias y aportes téc-
nicos. Aconcahua.

Norona, K. (2022). El hijo Perdido en la Masacre. En Varios autores (Eds.), Muros. Voces anticarcelarias del Ecuador (pp.
177-189). Kikuyo Editorial.

Office of the High Commissioner of Human Rights. (2021, diciembre 6). Ecuador: UN experts call for urgent action to
stop prison violence. OHCHR. https://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/12/ecuador-un-experts-call-ur-
gent-action-stop-prison-violence

Pager, D. (2007). Marked. Race, Crime, and Finding Work in an Era of Mass Incarceration. The University of Chicago Press.

Presidencia de la Republica del Ecuador. (2020). Decreto 1017. Gobierno Nacional del Ecuador.

Republica del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador. Gobierno Nacional del Ecuador.

Scarfone, D. (2021). Trauma, Subjectivity and subjectality. The American Journal of Psychoanalysis 81(2), 214-236.

Schutzenberger, A. (2023). jAy, Mis Ancestros! Taurus.

Segato, R. (2018). Contra-pedagogias de la crueldad. Prometeo Libros.

Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores. (2020). Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. SNAI.

Winnicott, D. (1965). El proceso de maduracidn en el nifio. Editorial Laia.

Zizek, S. (2009). Sobre la violencia. Seis Reflexiones Marginales. Paidds.

Entrevistas
Yadira (2022, junio 14). Entrevista de E. Salao-Sterckx. Notas de Psicologia de Grupos CPL Latacunga.

16



Revista V 2025 - N°18

Facultad de e-ISSN: 2588-0837
Jurisprudencia https://www.revistarfjpuce.edu.ec

La rehabilitacién social y la reinserciéon laboral como
medida para contrarrestar la crisis carcelaria ecuatoriana

Social Rehabilitation and Labor Reintegration as a Measure to Counteract the
Ecuadorian Prison Crisis

Alejandro Sebastian Herrera Montenegro ©@
Independiente

Resumen

La crisis carcelaria en Ecuador ha alcanzado una dimensién estructural que evidencia la incapacidad
del sistema penitenciario para cumplir su finalidad constitucional de rehabilitacidén social. Este trabajo
examina la reinsercion laboral postpenitenciaria como eje estratégico para enfrentar dicha crisis desde
un enfoque juridico, socioecondmico y psicosocial. A partir del analisis de la normativa vigente, la politica
publica y las condiciones institucionales del pais, se identifican factores que obstaculizan la rehabilitacion
efectiva: la fragmentacion institucional, la ausencia de programas sostenidos de capacitacion y empleo, el
estigma social hacia las personas liberadas y la falta de coordinacion entre el Estado, el sector privado y la
sociedad civil. Se sostiene que la reinsercidon laboral no constituye un componente accesorio del sistema
penitenciario, sino el nucleo de una politica publica de seguridad y justicia social. Laincorporacion laboral de
losexprivadosdelibertad es presentadacomounaviaconcretapararomperelciclode exclusidn, reincidencia
y violencia que sostiene la crisis carcelaria ecuatoriana, asi como para transformar la rehabilitaciéon de una
promesa juridica en unarealidad efectiva sustentada en trabajo y dignidad.

Palabras clave: Crisis carcelaria, Rehabilitacidon social, Reinsercién laboral, Exclusion estructural, Politicas
publicas, Ecuador.

Abstract

The prison crisis in Ecuador has reached a structural dimension that reveals the penitentiary system’s
inability to fulfil its constitutional mandate of social rehabilitation. This paper examines post-prison labour
reintegration as a strategic scheme to address the crisis from a legal, socioeconomic, and psychosocial
perspective. Through an analysis of the current legal framework, public policy, and institutional conditions, it
identifies the main obstacles to effective rehabilitation: institutional fragmentation, the absence of sustained
employment and training programs, social stigma against formerly incarcerated people, and the lack of
coordination among the State, private sector and civil society. The study argues that labour reintegration
should not be treated as an auxiliary component of the penal system, but as the foundation of a public policy
for social justice and security. Employment for formerly incarcerated individuals is presented as a concrete
path to break the cycle of exclusion, recidivism, and violence that sustains Ecuador’s prison crisis. Itis also a
mechanism to transform rehabilitation from a constitutional standard into an effective social reality grounded
in work and dignity.

Keywords: Prison Crisis, Social Rehabilitation, Labor Reintegration, Structural Exclusion, Public Policy, Ecuador.

Introduccioén

El sistema penitenciario de Ecuador atraviesa una situacion de emergencia prolongada, caracterizado
por el hacinamiento y violencia endémica que ha dejado cientos de fallecidos en los ultimos afios. Este
escenario plantea una paradojafundamental: ;cémo puede un Estado que se autodefine como constitucional
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y de derechos sostener un sistema penitenciario cuya estructuray funcionamiento perpetidan la exclusiéon de
quienes deberianserrehabilitados einsertados enlasociedad? Lafuncionalidad del sistemaestadesvirtuada
por barreras estructurales que convierten la prisidn en un espacio de reproduccion de criminalidad, mas que
de resocializacion.

Aestacrisis operativa se suma una condicionante estructural: la opacidad de lainformacidn oficial. Un
aspecto critico, sefalado por Bonilla Zarate (2025), es la falta de informacion publica consolidada sobre la
insercion laboral de personas liberadas. La ausencia de monitoreo longitudinaly de sistemas de seguimiento
estatal genera una invisibilidad estadistica de la reinsercidon que impide conocer cuantas personas
logran sostener un empleo, cuantas acceden a formacidn posterior, cuantas reinciden debido a barreras
estructurales. Esta carencia dificulta la evaluacidon de impacto de las politicas actuales y limita la capacidad
institucional para ajustar estrategias, dejando a la gestion penitenciaria sin una base de datos verificable.

Elproblema centralradica en que larehabilitaciéon social se ve obstaculizada por un estigma arraigado
y la falta de programas efectivos de apoyo, lo que genera un circulo vicioso de reincidencia por la ausencia
de medios legitimos de subsistencia. En este contexto, la reinserciéon laboral postpenitenciaria no es una
medida accesoria, sino el nudcleo de una politica publica necesaria de seguridad y justicia social. No se
trata, simplemente, de facilitar el acceso al empleo, sino de trazar un itinerario que combine derechos y
oportunidades tangibles conforme a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 66 numeral 2, por el que se reconoce y garantizara a las personas:

El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutriciéon, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descansoyocio, culturafisica, vestido, seguridad
y otros servicios sociales necesarios (CRE, 2008).

El objetivo de este trabajo es desvelar como la normativa vigente y las practicas institucionales
condicionan el acceso al empleo tras la privaciéon de libertad. Se sostiene que la crisis carcelaria no podra
superarse si no se enfrenta la reinsercion laboral como una politica estructural que ofrezca alternativas
reales de inclusion econémica.

Metodolégicamente, este analisis se circunscribe al estudio de la crisis penitenciaria y las politicas
de reinsercion durante el periodo 2022-2025. Si bien se reconoce que la ausencia de politicas criminales
integrales es un fendmeno de larga data, este trabajo prioriza el examen de la coyuntura actual debido a la
agudizacion sin precedentes de la violencia y la ruptura institucional. Por tanto, los datos y normativas se
examinan bajo la éptica de la urgencia presente, sin realizar un contraste histérico exhaustivo con periodos
anteriores.

A lo largo del articulo, se examinara el marco juridico, la fragmentacion institucional y los obstaculos
psicosociales que enfrentan los exreclusos, demostrando que la reinsercion laboral es el mecanismo idéneo
para transformar la rehabilitacion de una promesa juridica en una realidad efectiva.

La retorica de la rehabilitacion y el vacio de Estado

Ecuador presume en su Constitucion un modelo penitenciario humanista: la rehabilitacion social’
como fin de la pena y la obligacién estatal de garantizar condiciones dignas para las personas privadas de
libertad (CRE, 2008, art. 51). No es un detalle menor: el discurso juridico nacional coloca la resocializacién?
como mandato esencial, no como opcidn politica. De igual manera, el Cédigo Organico Integral Penal en su
art. 673 numeral 2 establece que la pena privativa de libertad debe orientarse a la rehabilitacién y reinsercion
social como finalidad principal un propdsito que, al menos en el papel, parece alineado con los estandares
internacionales (COIP, 2014).

En teoria, el pais abrazo una politica penal moderna, alineada con el constitucionalismo garantista

1 Larehabilitacién social es un objetivo constitucional de la pena que busca la modificacién de laconductay la preparaciéndelinterno
para lavida en libertad. (Garcia-Pablos de Molina, 2018, p. 75).

2 Laineficacia del sistema de rehabilitacién social frente a lareincidencia exige la revisién del modelo, enfocandose en la intervencién
postpenitenciariay el acompafiamiento psicosocial. (Tenenuela Pilco, 2021, p. 55).

18



La rehabilitacion socialy la reinsercién laboral como medida

para contrarrestar la crisis carcelaria ecuatoriana. | V 2025 - N°18

y los estandares internacionales®. Sin embargo, esta arquitectura normativa contrasta con una realidad
penitenciaria donde la ausencia de Estado se ha normalizado y la vida humana carece de garantias minimas.
Las masacres carcelarias documentadas en los ultimos afios han sido analizadas por la Corte Constitucional
delEcuadorensussentenciasNo.365-18-JH/21(2021),lacualdefinelacrisiscomounavulneraciénestructural
y sistematica de derechos derivada de la falta de control estatal y la debilidad institucional, asi como la
No. 39-21-JH/25 (2025), que evidencia como dicha ausencia de gobernanza ha permitido la consolidacidén
de sistemas de autogobierno criminal, extorsion y hostigamiento permanente. En complemento a esto, se
puede mencionar el informe de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (2022) que advierte que
la crisis penitenciaria excede los problemas de infraestructura y responde a una politica criminal que, al
priorizar el encarcelamiento masivo sin garantias de reinsercion, ha transformado las prisiones en espacios
de vulneracion sistematica de la dignidad humana.

La pregunta que persiste es inevitable: ;qué sentido tiene sostener la rehabilitacion como fin
constitucional si el Estado no posee, ni ejecuta, una politica real para hacerla posible? La brecha entre el
mandato juridico y la experiencia penitenciaria concreta no solo revela incapacidad administrativa, sino
que produce una forma de crueldad institucional: se promete reintegracién, pero se habilita un entorno
donde el encierro destruye recursos subjetivos, rompe vinculos comunitarios y dificulta cualquier retorno al
tejido social. La carcel, en este contexto, no es etapa transitoria sino condena ampliada, donde la exclusién
continua fuera de los muros.

El espejismo productivo de la reinsercion: el Estado delega, el individuo sobrevive

Si bien la Constitucidon garantiza el derecho al trabajo, la implementacidon operativa de la Politica
Publicade Rehabilitacién Social (PPRS, 2022) hafomentado una narrativaen laque la “autonomiaecondémica”
se presenta como el estdndar de éxito para la reinsercién. Esta orientacién, que en la practica prioriza la
autogestion sobre la insercidon laboral dependiente, funciona como un mecanismo de transferencia de
responsabilidad desde el Estado hacia sujetos que ya enfrentan profundas condiciones de vulnerabilidad
estructural. Lo que en el documento de politica publica se denomina eje de inclusién sociolaboral, se
traduce en la realidad como una exigencia de emprendimiento individual sin el debido soporte estatal: no se
garantiza acceso al empleo formal, niacompafiamiento técnico sostenido, pero se espera autosuficiencia en
un entorno que niega sistematicamente oportunidades.

Presentar elemprendimiento como la salida natural para quienes egresan del sistema penitenciario en
un pais con limitado acceso al crédito formal y altos indices de informalidad es, en términos practicos, una
renuncia encubierta a la responsabilidad estatal de construir verdaderas rutas de reinsercion. No se trata de
negar la potencialidad del autoempleo como herramienta legitima; lo problematico es que, ante la ausencia
de incentivos estructurales para la contratacién por parte de terceros, el emprendimiento se convierte en
una imposicién factica mas que en una eleccion vocacional.

Como senala Santillan Morales (2019), la reinsercién efectiva requiere mas que voluntad individual:
demanda un andamiaje institucional que reduzca desigualdades y provea garantias minimas. Sin embargo,
en Ecuador, esta infraestructura es deficiente. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2022)
y estudios como el de Vintimilla Calahorrano (2023) confirman que la carencia de presupuesto y la falta de
programas efectivos de rehabilitacidon sustituyen la obligacién estatal por la expectativa de que la persona
liberada resuelva por si sola su supervivencia, en entornos donde el estigma y la precariedad operan como
barreras sistematicas.

En ese escenario, hablar de ‘autonomia’ no describe una politica social efectiva, sino una coartada
discursiva. La libertad se convierte en un territorio desprovisto de acompafiamiento estatal, donde la
sobrevivencia depende de la capacidad individual para navegar una economia hostil y un mercado laboral
que sanciona el pasado penal. La consecuencia es predecible: muchos terminan absorbidos por circuitos

3 Elconstitucionalismo garantistay los estdndares internacionales imponen al Estado el deber de asegurar que el régimen penitencia-
rio no agrave el sufrimiento inherente a la privacion de libertad, procurando reducir al minimo las diferencias con la vida en el medio
libre para facilitar la reinsercion. (Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos [Reglas Nelson Mande-
la], 2015, Regla 5).
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informales oregresan ala economia criminalizada®, no por falta de voluntad de integracion, sino por ausencia
de condiciones minimas para sostenerla. La supuesta politica de autonomia no emancipa; abandona. Y, al
hacerlo, refuerza el mismo ciclo de exclusion que la Constitucidon dice querer romper.

Politica criminal punitiva y reproduccion de la exclusion estructural: un puente entre
la criminalizacidn de la pobrezay la crisis penitenciaria

Para comprender el alcance de este analisis, resulta imperativo definir la ‘crisis penitenciaria’ en
Ecuador no como un evento coyuntural, sino como un colapso estructural e institucional. De acuerdo con
la Corte Constitucional (Sentencia No. 365-18-JH/21) y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(2022), este fendmeno (agudizado visiblemente desde el afio 2019) se caracteriza por la convergencia de
tres factores criticos: un hacinamiento crénico que desborda la capacidad instalada, la pérdida del control
estatal efectivo al interior de los centros en favor de estructuras de autogobierno criminal y una violencia
sistematica que ha derivado en masacres sin precedentes.

Bajo esta comprensiéon de un sistema fallido, la crisis no puede analizarse de forma aislada del
modelo de politica criminal que ha predominado en el pais durante las Ultimas décadas. Tal como advierte
Ballesteros (2025), Ecuador ha adoptado politicas de “mano dura” orientadas al endurecimiento punitivo,
presionadas por una légica mediatica y electoral que exige respuestas rapidas frente a la inseguridad. Este
enfoque, mas reactivo que preventivo, haincrementado la desigualdad en el acceso ajusticiay ha acentuado
la criminalizacidon de sectores histéricamente vulnerabilizados.

El énfasis estatal en el castigo como herramienta central de control social reduce la politica criminal
a un dispositivo de contencion, mientras ignora las causas estructurales de la violencia: desigualdad, falta
de oportunidades, ausencia de politicas publicas de prevencion, y deterioro progresivo del tejido social. En
este escenario, la pobreza se convierte en criterio informal de seleccion penal, dando lugar a lo que Cortina
denomina aporofobia® institucionalizada; es decir, una tendencia a criminalizar no el delito, sino la condicién
socioecondmica delinfractor.

Ballesteros (2025) coincide en que las politicas penales vigentes no han logrado disminuir la
delincuencia, sino que han producido un ciclo de exclusién reforzado por la presion mediaticay la percepcion
social de inseguridad. El resultado es un sistema donde la prision opera como mecanismo de gestion de
poblaciones empobrecidasy no como espacio real de rehabilitacion. Esta légica alimenta la crisis carcelaria:
sobrepoblacién, violencia interna, ausencia de programas de reinsercidn y un aparato institucional
incapaz de garantizar derechos fundamentales, contradiciendo abiertamente el mandato constitucional
de rehabilitacion. Igualmente, la autora muestra que la debilidad del Estado en prevencidn social genera
un control penal selectivo que alcanza en forma desproporcionada a jovenes de sectores populares,
reproduccion de trayectorias delictivas signadas por exclusion previa. La criminalizacion de la pobreza no
se desarrolla solo en el @ambito policial o judicial. Va mucho maés alla. Se intensifica en el encierro donde la
escasez de condiciones dignas y oportunidades formativas hacen que la pena se transforme en un factor de
marginalidad.

Frente a esta carencia, resulta fundamental precisar que la reinsercion laboral no debe entenderse
simplemente como la ocupacion inmediata de una vacante en el mercado o la generacidon de ingresos de
subsistencia. Por el contrario, se concibe en este trabajo como un proceso integral de restitucion de derechos
que trasciende la mera contratacion. Implica el acceso a un empleo digno, con afiliacién a la seguridad
social y estabilidad juridica, tal como lo garantiza la Constitucién (2008), en el marco de un itinerario de
acompafamiento estatal que, siguiendo el modelo de continuidad asistencial propuesto por Torres (2024),
permita desmantelar las barreras del estigma.

Es, enesencia, elmecanismo mediante el cualeltrabajo deja de serunavariable de supervivencia para
convertirse en elinstrumento de retorno a la ciudadania plenay de proteccién efectiva contra lareincidencia,
superando las condiciones de precariedad identificadas por Santilldn Morales (2019) como factores de riesgo.

4 Elconcepto se refiere a la participacién de individuos en actividades ilegales como respuesta a la exclusion social y la falta de opor-
tunidades en la economia formal. (Vila-Coro Barrachina, 2017, p. 120).

5 La aporofobia se manifiesta en un rechazo estructural hacia los pobres que limita su acceso a derechos y recursos (Cortina, 2017,
p. 60).
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Esta perspectiva complementa la tesis central de este trabajo: la reinsercidon laboral no puede pensarse sin
comprender previamente cémo la politica criminal produce y reproduce exclusién estructural. Mientras el
Estado centre sus esfuerzos en la sancidony no en lareparacion, mientras la prevencion social sea marginaly
la rehabilitacion un enunciado vacio, la prisidon seguira funcionando como dispositivo de exclusion ampliada
mas que como herramienta de transformacioén social.

La priorizacién de la seguridad y el encierro sobre cualquier otra consideracion tiene un efecto
colateral inmediato: el desmantelamiento de las actividades formativas. Al volcar todos los esfuerzos
institucionales en la contencién de la violencia, la educacién técnica pasa a ser irrelevante en la practica
diaria. Por consiguiente, es necesario analizar como este enfoque de seguridad anula la preparacién laboral
intramuros, generando una oferta de capacitacién que, como veremos a continuacion, resulta insuficiente y
desvinculada de la realidad productiva.

Capacitacion penitenciaria: entre el simbolismo institucional y la reproduccién del
fracaso

La promesa de formacion y trabajo intramuros, presentada como pilar rehabilitador, revela una
profunda disonancia entre discurso y operatividad. Los datos son contundentes: el 80% de las personas
privadas de libertad no accede a actividades educativas o laborales en prisidn, escenario que contradice
tanto estandares internacionales como el principio constitucional de rehabilitacién (Vintimilla Calahorrano,
2023, p. 28). La educacién y la capacitacién profesional, que deberian constituir la base para la reinsercion
laboral futura, se despliegan de forma fragmentada, insuficiente y, en muchos casos, simbélica.

Estadinamicase explicaalanalizarlaprecariedadylafaltade pertinencia de la ofertaformativa actual.
Lejos de constituir un sistema estructurado, la capacitacién en los Centros de Privacién de Libertad (CPL) se
caracteriza por la improvisacion y la desconexién con el sector productivo. Bonilla Zarate (2025) identifica
que la oferta de talleres suele limitarse a oficios tradicionales de baja competitividad que no responden a
las demandas reales del mercado laboral. A esto se suma que, en la practica operativa de los centros, estas
actividades no se implementan como procesos educativos formales. Como observan Moscoso y Ramén
(2021), responden mas a una logica de “gestion del tiempo” o terapia ocupacional para reducir tensiones
internas, que a una verdadera profesionalizacién técnica con certificacidon valida para el medio libre.

En consecuencia, la institucidon penitenciaria, lejos de actuar como espacio de construccién de
capacidades, opera como escenario de suspensién educativa y laboral, donde el tiempo de privacion
de libertad se transforma en deterioro acumulado. La prisién no solo no aporta valor social o productivo;
erosiona capacidades previas, profundiza fracturas y agrava condiciones de marginalidad, facilitando el
retorno al delito como alternativa funcional en un contexto de exclusion.

Sinembargo, el déficitde habilidades técnicas adquiridoen elencierro es solo una parte de laecuacion.
Incluso si el sistema penitenciario lograra formar trabajadores competentes, estos se enfrentarian a un
obstaculo externo aun mas dificil de franquear tras su liberacién. El siguiente apartado examina esta barrera
estructural: el estigma social, un mecanismo que opera en el mercado laboral para extender los efectos de la
penay vetar el acceso al empleo formal, independientemente de las capacidades del individuo.

Estigma y veto laboral: la pena que continiia después de la libertad

La exclusién que sobreviene tras la liberacion se sustenta en un estigma estructural que convierte
el pasado judicial en una barrera permanente para el acceso al trabajo. El 65% de empleadores rechaza
contratar a personas con antecedentes penales, evidencia de un veto econémico que opera como extension
informal de la pena (Pulloquinga-Mufoz et al., 2025).

Bonilla Zarate (2025) confirma que incluso el nivel educativo no reduce significativamente esta
discriminacién, lo que revela la existencia de un modelo laboral donde la condicién penal eclipsa cualquier
esfuerzo formativo o mérito individual. Sin embargo, el problema no radica solo en el mercado, sino en la falta
de politicas inteligentes para modificarincentivos. Estudios recientes sugieren que laresistencia empresarial
no es absoluta, sino que esta condicionada a la falta de garantias estatales, lo que abre una oportunidad para
la intervencion publica (Pulloquinga-Mufioz et al., 2025). Esta evidencia, lejos de generar reformas, ha sido
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ignorada por una institucionalidad que continla operando desde la légica del castigo y la indiferencia.

La omision estatal, al no intervenir para corregir una barrera estructural de acceso al trabajo formal,
perpetua un ciclo de exclusion donde la reinsercidn se convierte en posibilidad teérica, no en horizonte real.
El resultado es claro: la sociedad exige que quienes egresan del sistema penitenciario no reincidan, pero
les niega simultdaneamente los medios para no hacerlo. La libertad se experimenta como continuidad de la
sancioén por vias econdmicas y sociales. Mientras que la sancién penal tiene un término juridico definido, la
sociedadtiende aimponerunasancidoninformalindefinida sobre latrayectoriavitaldelindividuo, prolongando
los efectos del castigo mas alla del cumplimiento de la condena.

Exclusion estructural y reincidencia: la dimensién socioeconémica del encierro

La reinsercion laboral no puede analizarse aislada del perfil mayoritario de la poblacidn penitenciaria
en Ecuador. Salvador Acosta (2024) advierte que la mayoria de las personas privadas de libertad provienen
de entornos marcados por pobreza, baja escolaridad, empleo informal y condiciones de vulnerabilidad
social. En este sentido, la prisidon no constituye el origen de la exclusién, sino su continuidad en un circuito
de marginalidad institucionalizada. La falta de acceso a empleo formal y el estigma postpenitenciario
incrementan la probabilidad de reincidencia, no como fenédmeno individual aislado, sino como resultado de
condiciones estructurales de desigualdad y abandono institucional (Santillan Morales, 2019). Si el sistema no
ofrece acompafnamiento, oportunidades formales y apoyo sostenido, es razonable esperar que la poblacion
excarcelada regrese a circuitos delictivos como estrategia de supervivencia econémica.

Es crucialentender que lainversién enreinsercidon no constituye un privilegio ni un premio para quienes
han delinquido, sino una medida de nivelacién necesaria frente a una vulnerabilidad preexistente. La gran
mayoriade lapoblacién penitenciaria proviene de estratos donde el Estado ha estado histéricamente ausente
en materia de salud, educaciény empleo. Por tanto, la politica de reinsercidon intenta romper la trayectoria de
exclusion estructural que, en muchos casos, condujo al delito. Sin esta intervencién focalizada, la igualdad
de oportunidades se convierte en una ficcién juridica incapaz de competir con la economia criminal.

Este panoramarefuerzalanecesidad de abordarlareinsercionlaboral como politica de Estado, aunque
reconociendo sus limites y su alcance estratégico. Si bien la crisis carcelaria, definida anteriormente por el
colapso del hacinamiento y laviolencia, es alimentada estructuralmente por el endurecimiento de la politica
criminal, la reincidencia actua como un acelerador critico de este desbordamiento. En un contexto donde el
Estado impulsa politicas de encarcelamiento masivo, elretorno sistematico de ex privados de libertad satura
aun mas una infraestructura ya colapsada. Por consiguiente, la reinsercion laboral no pretende resolver por
si sola la totalidad de la crisis, pero constituye un mecanismo de contencién indispensable: su funciéon es
detener el flujo de la ‘puerta giratoria’, mitigando la presién demografica sobre los centros para evitar que el
sistema penitenciario continte implosionando bajo el peso de sus propios fallos reciclados.

La percepcidon postpenitenciaria y la responsabilidad estatal: evidencias cualitativas
del fracaso institucional

Los estudios cualitativos sobre el proceso postpenitenciario permiten observar con mayor precisiéon
como operan, en la vida cotidiana, las fallas estructurales que ya se advierten en el sistema penitenciario
ecuatoriano. En elanalisisrealizado por Moscosoy Ramén (2021) en el Centro de Rehabilitacién Social Macas,
se evidencia que la ausencia de acompafiamiento estatal no solo caracteriza la etapa intramuros, sino que
se profundiza tras la liberacion, convirtiendo la reinsercion en una tarea que recae casi exclusivamente en la
persona excarceladay en sus redes familiares.

Los testimonios recogidos por las autoras muestran que, una vez fuera del centro, las personas
enfrentan barreras laborales que no derivan Unicamente de la falta de competencias técnicas sino del peso
del estigma social. Larrauri y Jacobs (2011) advierten que este estigma opera como una forma de sancidn
prolongada, donde la pena continta funcionando informalmente en el mercado laboral y en los espacios
comunitarios, aun cuando la condena legal ya ha sido cumplida. Las actividades desarrolladas dentro de
los centros tampoco generan una verdadera transicion hacia el trabajo en libertad. Moscoso y Ramaén (2021)
observan que buena parte de estas ocupaciones responden més a dindmicas internas del encierro (gestion
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del tiempo, reduccidn de tensiones, cumplimiento de requisitos formales ) que a una preparacién real para
competiren el mercado laboral. Esa brecha se amplifica unavez fuera del centro, porque no existe un puente
institucional que permita transformar esas actividades en oportunidades concretas.

En medio de ese vacio, la familia se convierte en el principal soporte. Fabra, Heras y Fuertes (2016),
muestran que son los vinculos familiares los que sostienen emocional y econdmicamente a la persona
liberada durante los primeros meses, compensando la ausencia de politicas publicas y ofreciendo cierta
estabilidad inicial. Sin embargo, ese apoyo depende de los recursos y condiciones de cada hogar, lo que
introduce diferencias profundas entre quienes cuentan con redes soélidas y quienes regresan a entornos
marcados por la precariedad. Una mirada semejante aparece en el trabajo de Cantos y Verdugo (2024) que
describen un retorno a la libertad condicionado por las mismas vulnerabilidades que estaban presentes
antes delingreso al sistema penitenciario. La falta de continuidad institucional, tanto dentro como fuera del
encierro, deja a la persona expuesta a los mismos factores que alimentan la reincidencia, reforzando asi el
ciclo que sostiene la crisis penitenciaria nacional.

Con estas perspectivas, la reinsercidon deja de parecer un proceso estructurado y revela su caracter
profundamente desigual. En lugar de un acompafamiento estatal sostenido, predomina un escenario donde
la libertad se enfrenta con un mercado laboral hostil, redes sociales fragmentadas y una carga simbdlica
que no desaparece con la salida del centro. La pena se extingue juridicamente, pero sus efectos sociales
continuan operando mucho después.

Bajo esta logica, resulta imperativo precisar que la reinsercidon social no es equivalente a lareinsercion
laboral, ni se agota en ella. La reintegracion plena constituye un proceso multidimensional que abarca la
restitucion de vinculos familiares, la participacién comunitaria y la recuperacion del estatus de ciudadania;
esferas que trascienden lo meramente econdmico. Sin embargo, en el contexto de precariedad que define
a la poblacion penitenciaria ecuatoriana, la insercion laboral se erige como la condiciéon de posibilidad
material para las demas. No se postula aqui que el empleo sea la totalidad de la rehabilitacién, sino que, sin
los recursos y la estabilidad que este provee, el acceso a las otras dimensiones de la integracion social se
vuelve factica e institucionalmente inviable.

La falta de acompanamiento descrita no solo vulnera derechos o incrementa la inseguridad; genera
también un desperdicio masivo de recursos publicos. Mantener un sistema de ‘puerta giratoria’, donde el
individuo entra y sale de prisidn repetidamente, es financieramente insostenible. A continuacién, se aborda
la dimensiéon econdmica de esta crisis, demostrando que la decisién estatal de no invertir en reinsercién es,
paraddjicamente, la opcidn mas costosa paraelpresupuesto nacionaldebido alalto preciode lareincidencia.

El costo econémico de la reincidenciay la logica presupuestaria del abandono estatal

Lareincidencianorepresentaunicamente un problema de seguridad publica o de gestion penitenciaria:
constituye también un fendmeno de alto costo econdmico para el Estado y para la sociedad en su conjunto.
Elencarcelamiento implica gastos directos vinculados a alimentacion, seguridad, infraestructura y atencién
en salud, a lo que se suman costos indirectos derivados de procesos judiciales repetitivos, actividades
policiales, pérdida de productividad laboral y dafios asociados a nuevas victimizaciones. Santilldn Morales
(2019) subraya que la ausencia de politicas efectivas de reinsercion convierte la reincidencia en un circulo de
gasto publico recurrente, en el que el Estado continda invirtiendo recursos en control y contencion, en lugar
de destinarlos a estrategias preventivas y de inclusién socioecondmica.

La crisis penitenciaria ecuatoriana, marcada por estados de excepcion permanentes y una estructura
institucional debilitada, amplifica este costo. Las medidas de emergencia y la militarizacién de centros
penitenciarios generan un despliegue presupuestario elevado que, sin embargo, carece de eficiencia
estratégica. Datos de 2023 revelan que, mientras el gasto corriente en seguridad y operatividad se consume
casiensutotalidad, elSNAIl ejecuté apenas el 42% de su presupuesto de inversién destinado ainfraestructura
y rehabilitacién (Garcia, 2024). Esta disparidad confirma que el flujo de recursos se destina a la contencion
inmediata, lo que no se traduce en reduccion sostenible de la violencia ni en mejoras en las condiciones de
vida de los privados de libertad.

Desde una perspectiva estrictamente racional, la reinsercién laboral deberia ser entendida como
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una inversion publica estratégica. En Ecuador, sin embargo, esta légica de inversidon preventiva no ha sido
aplicada. A pesar de que el financiamiento de programas laborales y de fortalecimiento comunitario seria
significativamente menor que el costo acumulado del encarcelamiento recurrente, la politica estatal ha
optado por mecanismos reactivos basados en la contencidn, priorizando la seguridad inmediata sobre la
rehabilitacién sostenida.

Este enfoque presupuestario muestra una gestion publica que opera impulsada por la urgencia y la
reaccion ante crisis que por una verdadera planificacién socialy econdmica a largo plazo. El gasto en control
punitivose haintegrado casisincuestionamientoscomopartedel Estado, mientrasquelainversidénenpoliticas
de reinsercion sigue viéndose como un lujo prescindible, aun cuando podria reducir costos y mejorar las
condiciones de seguridad. Sin una mirada estratégica, la reincidencia funciona como un componente util. La
ausencia de unavision estratégica transforma la reincidencia en un fendémeno funcional: un costo constante
pero previsible, preferido sobre una inversién inicial que podria generar resultados transformadores.

Fragmentacion institucional y ausencia de continuidad postpenitenciaria

La ejecucion de politicas de rehabilitacion social en Ecuador enfrenta un desafio adicional: la
fragmentacion institucional. La gestion penitenciaria recae sobre estructuras estatales que operan
con recursos limitados y competencias cruzadas, lo que dificulta la implementaciéon de procesos de
acompafamiento sostenido. El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), encargado de la administracion del sistema de rehabilitacion
social, destina la mayor parte de sus capacidades a tareas de custodia, control y seguridad, lo que reduce
significativamente su margen operativo para desarrollar programas de reinsercion integral y seguimiento
postpenitenciario.

A este escenario se suma la ausencia de articulacién con otras instituciones clave, como los servicios
de capacitacion profesional, los ministerios responsables de politicas laborales y de desarrollo social, asi
como las entidades encargadas de programas comunitarios. La falta de coordinacién intersectorial provoca
que la persona liberada enfrente un vacio institucional en el momento mas critico de su reintegracién. Sin
acompafamiento psicoldgico, sin orientacion laboral y sin apoyo técnico para acceder al mercado, las
posibilidades de incorporaciéon social efectiva se reducen notablemente.

La Politica Publica de Rehabilitaciéon Social (PPRS, 2022) establecié directrices para la articulacién
interinstitucional y para la creacidon de mecanismos de apoyo postpenitenciario, tales como la activacién
del ‘Eje Laboral’ en sus cuatro dimensiones (acceso, capacitacion, remuneracidon y reintegracion), la
interconexion de bases de datos con la Bolsa Publica de Empleo del Ministerio del Trabajo y la certificacion
profesional de las personas privadas de libertad a través del SECAP. Sin embargo, la implementacion de
estos lineamientos ha sido limitada. La falta de presupuesto, la priorizacién de medidas de seguridad y la
inestabilidad administrativa han impedido que estas directrices se traduzcan en servicios sostenidos en el
tiempo. El resultado es un sistema donde la rehabilitacién se concentra formalmente en el encierro, antes
que en una etapa determinante para la consolidaciéon de un proyecto de vida libre de delito.

Esta ausencia de continuidad convierte la excarcelacidon en un salto sin red institucional. El retorno al
entorno social implica enfrentar estigmas, dificultades econdmicas y presiones comunitarias sin respaldo
estatal. En lugar de ser un proceso gradual y asistido, la reintegracidon es una transicidon abrupta, donde la
probabilidad de volver a involucrarse en circuitos delictivos crece en la misma medida en que disminuye
el apoyo disponible. Esta correlacién adquiere una gravedad sistémica en la coyuntura actual de Ecuador,
donde la economia del crimen organizado ha logrado consolidar una ‘gobernanza criminal’ que compite
funcionalmente con el Estado. Ante el vacio de politica publica, las estructuras delictivas operan como
empleadores sustitutos, capitalizando la vulnerabilidad del sujeto liberado. Como detalla Rivera-Rhon y
Bravo-Grijalva (2023), las prisiones ecuatorianas han dejado de ser centros de castigo para convertirse en
espacios de reclutamiento y especializacién de mano de obra. Al salir, el individuo ya se encuentra inserto en
una cadena de valor ilicita que le ofrece liquidez inmediata, proteccién fisicay un sistema de ascenso que el
mercado laboral formal le niega. Asi, la desidia estatal no solo genera exclusion, sino que transfiere recursos
humanos capacitados hacia las bandas, transformando la falta de reinsercién en un activo estratégico para
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la expansion de la violencia organizada.

La dimensidn psicosocial de la reintegracion: trauma y capital social debilitado

La reinsercién laboral no depende uUnicamente de variables econdmicas o institucionales; esta
condicionada por los efectos psicosociales del encarcelamiento. El encierro, en contextos de crisis como
el ecuatoriano, genera dinamicas de violencia, incertidumbre y despersonalizacion® que dejan huellas
duraderas en la subjetividad de quienes lo experimentan. Un ndmero significativo de personas privadas de
libertad atraviesa procesos de prisionizacion’ lo que implica la adaptacién forzada a rutinas jerarquicas,
ambientes hostiles y dinamicas de poder informal que pueden dificultar la readaptacién a la vida exterior
(Echeverria Andrade y Alvaracin Jarrin, 2022).

La violencia institucional y los episodios de extrema agresion registrados en los ultimos afios no solo
comprometen la integridad fisica, sino también la emocional. La exposicion prolongada a situaciones de
riesgo, miedo y control extremo produce deterioro psicolégico, afectaciones a la autoestima, disminucidon
de habilidades de convivencia pacifica y estrés postraumatico. Estas condiciones, lejos de ser atendidas
integramente, suelen ser ignoradas por la politica penitenciaria, que prioriza la custodia sobre la
rehabilitacién. Aunque el SNAI ha impulsado esfuerzos puntuales para fortalecer servicios de salud mental
dentro de los centros, la capacidad instalada es limitada, los recursos insuficientes y los programas carecen
de continuidad sistematica (SNAI, 2024). A esto se suma elimpacto social del encierro en las redes de apoyo
del individuo. Las relaciones sociales y laborales se deterioran o se pierden por completo, dejando a las
personas liberadas con un déficit significativo en términos de acompafamiento emocional, oportunidades
de inserciony soporte afectivo.

Esta pérdida no es neutral: cuando el capital social legitimo se debilita, aumentan las posibilidades de
que elindividuo busque apoyo enredesinformales oilegales previamente conocidas. Fundacién ADSIS (2024)
muestra que, en ausencia de apoyo comunitarioy programas institucionales sostenidos, lasredes vinculadas
ala criminalidad pueden ofrecer sentido de pertenencia, seguridad y acceso inmediato arecursos. Elentorno
criminal, en este contexto, opera como sustituto funcional de un Estado ausente y de una sociedad que no
ofrece vias efectivas de integracion.

En ese sentido, Torres (2024) destaca la importancia del acompafiamiento psicosocial en la fase
postpenitenciaria, entendido no como una intervencion clinica aislada, sino como una estrategia integral de
reconstruccion del tejido relacional (familia, comunidad y entorno laboral) que fue dafado por el encierro.
En el contexto ecuatoriano, la implementacién de este soporte no puede recaer exclusivamente en el SNAI,
cuya competencia se limita a la custodia, sino que exige la activacién del Organismo Técnico del Sistema:
corresponde al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) y al Ministerio de Salud Publica (MSP)
garantizar la ‘continuidad asistencial’ en el medio libre, articulando servicios de proteccion social y salud
mental. Sin este andamiaje multisectorial, latransicion alalibertad no solo es vulnerable, sino que reproduce
las condiciones de exclusidon que favorecen el retorno a practicas delictivas.

En suma, la reinsercion laboral debe ser entendida como parte de un ecosistema mas amplio de
acompafamiento social y psicolégico. Sin atencién adecuada a los efectos emocionales y relacionales del
encarcelamiento, la politica laboral pierde eficacia, asi como la libertad juridica no se traduce en autonomia
material ni estabilidad comunitaria.

Elrol del Estado y el sector privado: una articulaciéon pendiente

Si la politica penitenciaria ecuatoriana se evaluara exclusivamente por sus resultados en materia de
reinsercién laboral, el diagndstico seria concluyente. De acuerdo con datos de Vintimilla Calahorrano (2023,
p. 28), menos del 5% de las personas ex carceladas logran incorporarse al mercado formal de trabajo en el
corto plazo posterior a su liberacién. Esta cifra revela una brecha sustancial entre el mandato constitucional
de rehabilitaciény los efectos reales del sistema penal.

6 Ladespersonalizacién institucional es la supresion de laidentidad individual, transformando al sujeto en un cuerpo décily un objeto
de control (Foucault, 2002, p. 210).

7 La prisionizacién es un proceso de asimilacién de la subcultura carcelaria que dificulta la posterior adaptacion al medio libre (Sykes,
1958, p. 78).
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Los logros que si existen suelen estar asociados a esfuerzos aislados de organizaciones sociales,
iniciativas privadas puntuales o programas comunitarios con cobertura limitada. La Fundaciéon ADSIS
(2024), por ejemplo, ha documentado experiencias exitosas de mediacion comunitaria y acompafamiento
postpenitenciario, pero suimpacto no es sistematico debido a la ausencia de articulacion estatal séliday la
falta de financiamiento sostenido. Estas experiencias demuestran que lareinsercion es posible, perotambién
evidencian que, sin apoyo estatal escalable, los resultados quedaran circunscritos a casos especificos.

La superacion de la crisis penitenciaria ecuatoriana y, en particular, de la exclusién laboral
postpenitenciaria, requiere una articulacién efectiva entre las instituciones publicas, el sector empresarialy
las organizaciones sociales. Sin embargo, en la practica, esta coordinacién es casi inexistente. El sistema de
rehabilitacion social funciona como un espacio fragmentado, donde los esfuerzos carecen de continuidad,
evaluaciony respaldo financiero sostenido.

Desde el punto de vista juridico, el Estado tiene la obligacién constitucional de garantizar la
rehabilitacién social como parte del cumplimiento de la pena. No obstante, esta responsabilidad se ha
diluido en el tiempo y se ha reducido a intervenciones parciales o reactivas frente a crisis especificas. Las
instituciones penitenciarias continuan operando bajo una légica de custodia, no de reinsercidn. La Politica
Publica de Rehabilitaciéon Social (PPRS, 2022) establece como meta la inclusién laboral, educativa y
comunitaria de las personas privadas de libertad, pero su aplicacién enfrenta limitaciones estructurales:
presupuesto insuficiente, personal escaso y falta de mecanismos de seguimiento postpenitenciario.

En este contexto, el Ministerio de Trabajo y el Servicio Ecuatoriano de Capacitaciéon Profesional
(SECAP) deberian desempefiar un papel central en la certificaciéon de competencias laborales adquiridas en
prisiony en la creacidon de programas de transicién al empleo formal. Sin embargo, el diagnéstico oficial de la
Politica Publica de Rehabilitaciéon Social (2022) corrobora la precariedad de esta articulacién, reconociendo
explicitamente que la oferta de capacitacién histérica no ha respondido a las necesidades de la poblacién
penitenciaria ni a la demanda del mercado productivo. Esta admision estatal valida la inexistencia de una
estrategia coordinada: la desvinculacién entre la politica laboral y la politica penitenciaria mantiene a
las personas liberadas en un limbo administrativo que, como reconoce el propio ente rector, perpetua la
exclusion.

Porsuparte, el sector privado representaun actorclave, aunque tradicionalmente desvinculado. Rovira
(2017) demuestra que la resistencia empresarial no es absoluta: existe una disposicion latente a contratar
personas con antecedentes penales, siempre que el Estado provea un marco institucional de garantias y
acompafamiento que mitigue la incertidumbre. Este hallazgo es crucial porque evidencia que el estigma no
es una barrera infranqueable, sino una variable dependiente de la confianza que la institucionalidad publica
sea capaz de generar en el mercado.

La ausencia de coordinacién interinstitucional y multisectorial convierte la reinsercién en una tarea
individualimposible. Mientras el sistema publico se concentra en la seguridad y el control, el mercado laboral
mantiene su légica de exclusion y las organizaciones comunitarias operan sin respaldo ni continuidad. La
consecuencia es una fragmentacion institucional que transforma la reinsercion en un proceso dependiente
de la suerte o de la voluntad personal, en lugar de una politica de Estado estructurada y sostenida.

Politicas de inclusién laboral: hacia una agenda estatal de reinsercion sostenible

La ineficacia sistémica del modelo penitenciario ecuatoriano no constituye una valoracién subjetiva,
sino una realidad objetiva acreditada por la declaratoria judicial del estado de cosas inconstitucional, la
cual reconocid, formalmente, la pérdida de control estatal dentro de los centros (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021). Este colapso no radica unicamente en la falta de recursos materiales o en la precariedad
administrativa, sino en la ausencia de una visién estructural de largo plazo, falencia que también ha sido
observada por organismos internacionales al evaluar la politica criminal del pais (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos [CIDH], 2022). La reinsercion laboral postpenitenciaria contintla tratdndose como un
asunto marginal, cuando en realidad constituye un eje estratégico de seguridad, justicia social y desarrollo
econdémico. En un pais donde la crisis carcelaria se ha vuelto endémica, incorporar la reinsercién como
politica publica prioritaria implicaria no solo reducir la reincidencia, sino también transformar el sentido
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mismo de la pena, pasando de una légica de castigo a una de reconstruccidn social.

Una agenda de reinsercidon sostenible debe comenzar por una revision normativa profunda. Resulta
imperativo eliminar las sanciones colaterales® que penalizan a las personas por su pasado judicial
incluso después de haber cumplido su condena. La creacidon de una normativa secundaria que garantice
la confidencialidad y la no discriminacion en los procesos de contratacidon se encuentra alineada con el
principio de proporcionalidady con la finalidad rehabilitadora consagrada en la Constitucidon de la Republica
del Ecuador y en el Codigo Organico Integral Penal. La rehabilitacion no puede seguir siendo un enunciado
simbdlico; debe materializarse en condiciones juridicas que permitan a los liberados ejercer derechos en
igualdad de condiciones.

Junto a la reforma normativa es esencial la implementacién de incentivos fiscales y laborales que
fomenten la contrataciéon de personas excarceladas. Pulloquinga-Mufioz et al. (2025) demostraron que el
80% de los empleadores estaria dispuesto a incorporar a este grupo poblacional si existieran mecanismos
de mitigacion de riesgo y beneficios tributarios claros. La evidencia indica que el problema no es la negativa
empresarial absoluta, sino la falta de politicas estatales que reduzcan el costo percibido de la contratacion.
Medidas como exenciones tributarias, subsidios salariales temporales o deducciones en las aportaciones
al IESS no deben entenderse como privilegios, sino como instrumentos de politica publica orientados a
reconstruir tejido socialy prevenir la reincidencia.

La reinsercion laboral, sin embargo, no puede entenderse exclusivamente como un proceso técnico.
La dimensiéon humana y psicosocial del transito postpenitenciario exige programas de acompafamiento
integral que incluyan orientacion vocacional, apoyo psicolégico y mediacién comunitaria. Torres (2024)
propone el modelo de continuidad asistencial® como una herramienta esencial para sostener los procesos
de readaptacién y reconstruccion del capital social. El trauma derivado de la ‘prisionizacién’ y la pérdida
de redes afectivas requiere atencién especializada y sostenida, sin la cual cualquier insercién econdémica
corre el riesgo de fracasar. Este acompafamiento no solo tiene un valor terapéutico, sino que constituye un
componente preventivo frente a la reincidenciay la exclusién.

Finalmente, la consolidacién de una politica estatal de reinserciéon requiere mecanismos de
monitoreo y evaluacidn permanentes. Bonilla Zarate (2025) advierte que la falta de informacién publica
sobre empleabilidad y reincidencia impide evaluar la efectividad de los programas existentes y limita la
transparencia institucional. La creacion de un registro nacional de insercién laboral y social permitiria no
solo medir resultados, sino también ajustar politicas segun la evidencia empirica. La gestidon penitenciaria
moderna debe basarse en datos verificables y en indicadores claros de impacto, y no en discursos que se
repiten sin sustento técnico.

Estas medidas, articuladas en conjunto, permitirian transformar el actual modelo punitivo en una
politica publicadeinclusiény seguridad social. Lainversién en programas de reinsercion laboraltiene efectos
multiplicadores comprobados: reduce los costos asociados al encarcelamiento, disminuye la reincidenciay
promueve una convivencia social mas estable. Ignorar este enfoque perpetla un circulo vicioso en el que el
Estado invierte mas en castigar que en rehabilitar y donde la carcel continua siendo el espacio mas costoso
y menos eficaz para enfrentar la desigualdad y el delito.

Conclusién

Lacrisis carcelaria ecuatoriana no es Unicamente un problema de gestién penitenciaria ni de seguridad
publica, constituye un sintoma estructural de la fragilidad del Estado social de derecho. La violencia, el
hacinamiento y la descomposicién institucional que caracterizan al sistema penitenciario son, en ultima
instancia, el resultado de un modelo que ha sustituido la rehabilitacion por la contencién y la politica social
por el control punitivo. Mientras la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) y el Cdédigo Organico
Integral Penal (2014, art. 673) consagran la reinsercion como finalidad esencial de la pena, la practica
cotidiana demuestra que el sistema ha dejado de ser un medio de justicia para convertirse en un mecanismo

8 Las sanciones colaterales son aquellas consecuencias legales y sociales que persisten tras elcumplimiento de la condena, actuan-
do como barreras para la reinsercion (Zaffaroni, 2018, p. 250).

9 La continuidad asistencial postpenitenciaria requiere la coordinacion entre los servicios penitenciarios y los servicios sociales ex-
ternos para asegurar un soporte ininterrumpido. (Consejo de Europa, 2015, p. 15).
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de reproduccion de desigualdades.

El trabajo, reconocido constitucionalmente como derecho fundamental (CRE, 2008, art. 66, nium.2),
deberiafuncionar como puente hacia la ciudadania plena. Sin embargo, en el contexto postpenitenciario, ese
puente esta roto. La falta de politicas publicas coherentes, la ausencia de programas de acompafamiento
y el estigma persistente hacen que la libertad se viva como una extension de la pena, donde el individuo
recupera su condicion juridica, pero no su dignidad ni su acceso efectivo a los derechos. La rehabilitacidon
se ha convertido en una promesa juridica sin respaldo institucional: un ideal proclamado en la norma, pero
negado en la realidad cotidiana.

Laevidenciademuestraqueelsistemapenitenciario, lejosde generarcondiciones paralareintegracion,
opera como un agente de exclusion. La reincidencia, mas que un fracaso individual, es la consecuencia
de una estructura que niega oportunidades legitimas de insercién y empuja a los egresados a economias
informales o criminalizadas. En este contexto, el Estado asume el costo fiscal y social del encierro perpetuo,
mientras desaprovecha el potencial humano y productivo de miles de personas que podrian contribuir al
desarrollo econémico y a la cohesidén social.

La reinsercion laboral, entendida como eje de una politica publica de rehabilitacion, ofrece una
via concreta para revertir este panorama. Su valor no radica Unicamente en el empleo como fuente de
ingresos, sino en su capacidad para reconstruir vinculos sociales, restituir autoestima y devolver sentido
de pertenencia. El trabajo dignifica no solo al individuo, sino también al Estado que lo garantiza. Convertir la
reinserciéon en una prioridad presupuestariay normativa significa reconocer que la seguridad no se construye
con mas encierro, sino con mas inclusién.

La coordinacién entre instituciones publicas, sector privado y sociedad civil es un componente
indispensable de esta transformacién. El estudio de Rovira (2017) evidencia que la disposicién empresarial
paracolaborarexiste, perorequiereincentivos clarosy politicas de mitigacién de riesgo. Asuvez, experiencias
de organizaciones como ADSIS (2024) y los modelos de continuidad asistencial propuestos por Torres (2024)
muestran que la intervencién psicosocial y comunitaria puede reducir significativamente la reincidencia. Lo
que falta, por tanto, no es conocimiento técnico, sino voluntad politica para articular estos esfuerzos en una
estrategia nacional coherente.

Superar la crisis carcelaria ecuatoriana exige repensar la relacion entre justicia, trabajo y dignidad.
Mientras la prisidon continde siendo el espacio donde se gestionan los efectos de la pobreza y la exclusién, y
no donde se reconstruye la ciudadania, el sistema seguira produciendo marginalidad y violencia. Elverdadero
desafio del Estado no es ampliar su capacidad de encierro, sino garantizar su capacidad de reintegracion.
Invertir en la rehabilitaciéon laboral y social de quienes han estado privados de libertad no es un acto de
indulgencia, sino una politica racionaly justa que promueve seguridad, desarrollo y equidad.

La llamada “rehabilitacion” no puede seguir siendo un espejismo juridico. Su concrecién depende de
transformarlacarcelenunespaciodetransitoynode condenaperpetua, asicomode entenderque elderecho
al trabajo, mas que una aspiracion, es el instrumento por excelencia para recuperar la dignidad humana y
reconstruir el pacto social. Solo cuando el Estado asuma la reinsercién como un deber publico y no como
una concesidn moral, la justicia dejara de ser punitiva para convertirse en verdaderamente transformadora.

La crisis carcelaria ecuatoriana revela, con crudeza, que el encierro se ha convertido en un espacio
donde el Estado pierde presencia y legitimidad. No es solo que falte infraestructura o gestion; las carceles
se han transformado en territorios donde la ley se diluye y la vida se precariza al punto de romper cualquier
horizonte de rehabilitacidon. Las masacres, el control de las bandas, la corrupcién institucionaly elabandono
cotidiano han configurado un sistema que no contiene la violencia, sino que la reproduce. En este contexto,
la prisién deja de ser un mecanismo de justicia y se convierte en un espejo que devuelve la incapacidad
estatal para garantizar incluso lo mas elemental: la vida.

Ese deterioro no termina en los muros del encierro. La crisis carcelaria se extiende hacia afuera,
afectando directamente la forma en que la sociedad recibe a quienes recuperan la libertad. El estigma, la
desconfianzay laexclusion laboral no surgen en elvacio: nacen de un sistema penitenciario que no comunica
rehabilitacion, sino riesgo. Si la carcel produce deshumanizacion, la sociedad responde desde el temor.
Por eso, la libertad no restaura la dignidad perdida; la coloca en suspenso. La persona excarcelada vuelve
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marcada por una experiencia que el Estado nunca acompané ni repard.

Lainexistenciade unpuente entreencierroyvidasocialamplificalacrisis. Un sistema penitenciario que
falla adentro y abandona afuera no puede reducir la reincidencia ni fortalecer la seguridad; por el contrario,
reproduce ciclos de vulnerabilidad que alimentan lamismaviolencia que pretende contener. Cuando lacarcel
se gestiona como depdsito y no como institucion, la salida se vuelve un retorno inmediato a las condiciones
que originaron el delito: pobreza, informalidad, exclusidn territorial y ausencia de oportunidades. Por eso,
superar la crisis carcelaria implica intervenir no solo sobre el encierro, sino sobre su prolongacién social.
La reinserciéon no es un complemento: es el indicador final de si un sistema funciona o fracasa. Mientras la
prision siga siendo un espacio de abandono, el pais seguira cosechando las consecuencias de ese abandono
en las calles.
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Resumen
Estearticuloanalizaelconceptodelcuidadoconunenfoqueparticularenlasmujeresmigrantesprivadas
de libertad en Ecuador. A partir de un marco normativo internacionaly nacional se exploran las implicaciones
delrolde cuidado como unaresponsabilidad histéricamente asignada a las mujeres, incluso en contextos de
privacion de libertad. Se visibiliza como esta doble carga —la condicion de género y la situacion migratoria—
profundiza las desigualdades, al tiempo que limita el ejercicio pleno de los derechos humanos. Ademas,
se plantea la necesidad de politicas publicas de cuidado con perspectiva de género e interseccionalidad,
orientadas a promover procesos de inclusion y justicia social en los sistemas penitenciarios de la region.

Palabras clave: Interseccionalidad, Cuidado, Politicas Publicas, Privacion De Libertad, Derechos Humanos.

Abstract

This article examines the concept of care with a specific focus on migrant women deprived of liberty in
Ecuador.Drawingonbothinternationaland nationalnormative frameworks, thisstudyexplorestheimplications
of care as a responsibility historically assigned to women, even within the context of incarceration. The
analysis highlights how this dual burden—gender condition and migratory status—exacerbates inequalities
while constraining the full exercise of human rights. It also emphasizes the urgency of developing public care
policies with a gender-sensitive and intersectional perspective, aimed at fosteringinclusion and socialjustice
within the region’s penitentiary systems.

Keywords: Intersectionality, Care, Public Policies, Deprivation of Liberty, Human Rights.

A manera de introduccion

Sielrolde cuidado ya esta innegablemente asociado a la mujer, este se refuerza aiun mas en el caso de
aquellas privadas de libertad, quienes lo desempefian en condiciones precarias desde un lugar de exclusion
por su situacioén carcelaria. En este contexto, es fundamental considerar el principio del interés superior del
nifio (UNICEF, 1959), en la medida que su desarrollo futuro depende del entorno en el que crezca.

Ecuador, aligual que otros paises, haincorporado ensulegislaciéon nacionalla normativainternacional,
en especial aquella emanada de las Naciones Unidas. En este sentido, el Cédigo Organico Integral Penal
(2014, p. 195), sustentado en principios como las Reglas Mandela y las Reglas de Bangkok, establece en su
articulo 542 lo siguiente: “Incumplimiento de las medidas. — En el caso de mujeres embarazadas, cumpliran
la medida cautelar privativa de libertad, en secciones separadas, en los centros de privaciéon de libertad”.

Cabe destacar que, en la mayoria de los casos, el rol del cuidado dentro de la poblacién privada de
libertad recae sobre las mujeres. Esta situacion no solo responde a la idiosincrasia de una cultura patriarcal,
sino que ademas se encuentra respaldada de manera normativa, como si el cuidado debiera ser una
responsabilidad exclusivamente femenina. Si bien las leyes buscan proteger los derechos de nifios y nifias
—especialmente de 0 a 3 afos, etapa en la que la lactancia materna es fundamental—, en la practica se
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refuerza una divisidon de roles que omite las responsabilidades que también corresponden al progenitor u
otras personas responsables.

En 2021 fue el afno donde tuvo lugar una crisis carcelaria, que disparé la cantidad de muertes violentas
intramuros. Este hecho evidencié que bandas criminales vinculadas a carteles de América Latinay Caribey
Europa, operaban desde dentro de los centros de privacién de libertad con niveles importantes de control de
los mismos (AFP, 2024) .

Ecuador posee 36 Centros de Privacién de Libertad (CPL) cuya capacidad maxima es de 30 200
personas; de ellas el 10,60%, es decir 3 200 son personas que se encuentran en condicién de movilidad
humana (Zaldumbide 2024). De estos 36 CPL, 13 son destinados a las mujeres. A nivel nacional, solo existe
una instalacién destinada a mujeres privadas de la libertad que les permite convivir con sus hijos o hijas
desde el embarazo hasta los 36 meses de edad. En este espacio, se brindan condiciones parciales para el
proceso de lactanciay crianza de los nifios y nifias.

Figura 1
Mapa de CPL femeninos en Ecuador

Fuente: Elaboracién propia

La poblacion penitenciaria femenina en el pais es de 1 837, su edad promedio es 35 afios y representa
solo el 5,70%, de la poblacion penitenciaria total. Dentro de esta colectividad, el 17,6% corresponde a
mujeres migrantes (Zaldumbide, 2024). La relevancia de este informe, desde la perspectiva de la Gestidn
Social, radica en su capacidad de visibilizar problematicas histéricamente invisibilizadas. Sustentada en
un marco tedrico y normativo con perspectiva de género y seguridad, esta investigacion pone de relieve la
necesidad de impulsar en América Latina—y particularmente en Ecuador— politicas publicas de cuidado y
prevencion con enfoque de género.

Esta investigacion se realizé a varias mujeres, desde un analisis con recoleccién de datos cualitativos.
Desde las historias devida, relatos, sentires, necesidadesyvulnerabilidades de cuatro mujeres migrantes que
se encuentran en el Centro de Privacidn de Libertad CPL Chillogallo en la ciudad de Quito. Esta herramienta -
con enfoque interseccional- proporciona unavision profunda y humanizada, que destaca las complejidades
y desafios que enfrentan dia a dia en su condicion de madres, migrantes y privadas de libertad.

Las conclusiones y recomendaciones, preocupacion fundamental en este trabajo de investigacion,
plantean algunas preocupaciones y sugerencias desde los resultados obtenidos en los cuatro capitulos
alrededor de los espacios de politicas publicas de prevencién y cuidado, actoria social, proyectos de
investigacion e intervencion desde la academia que precisan una mirada integral y sostenible.

32



Tras las rejas del cuidado: interseccionalidad, migracién y politicas publicas

en perspectiva de género en carceles ecuatorianas | V 2025 - N°18

Marco Teérico
Movilidad humana, delito y vulnerabilidad: un entorno desde las mujeres privadas de
la libertad

Los conceptos fundamentales que sostienen la relacién teérica humana —comprendidos en este
grafico— estanvinculados, en todos sus componentes, desde una perspectiva de género; se visualizan desde
el proceso de disefoy ejecucion de las politicas publicas en el contexto ecuatoriano y estan sustentados en
diversos instrumentos juridicos internacionales que refieren a mujeres privadas de libertad en condicidon de
movilidad humana y vulnerabilidad.

La Gestion Social como disciplina estudia y aborda un concepto clave para el trabajo en el espacio
social y tedrico: desarrollo humano. Dentro de él, nace una concepcidn clave para este proceso: seguridad
humana, enfoque que interpreta a la seguridad desde una perspectiva integral y preventiva, pero también
desde la critica a un sistema capitalista que permea la desigualdad y profundiza desigualdades.

Figura 2
Mapa conceptual del marco teédrico

Fuente: Elaboracién propia

Desde la perspectiva del desarrollo humano, surge un enfoque clave que serd tomado en cuenta
en todo el informe: seguridad humana. Este concepto toma fuerza en el Informe de Desarrollo Humano,
conceptualizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1994. Este documento
tiene como uno de sus objetivos, visualizar nuevos conceptos de desarrollo, entendido —no solo—- como un
crecimiento econdémico, sino como una serie de nociones sobre las necesidades existentesy la promulgacion
de derechos humanos establecidos por las Naciones Unidas.

La seguridad humana surge —también— como una concepcién critica del significado tradicional de
seguridad. El contexto de la Guerra Fria y la confrontacidon nuclear entre dos paises superpotencias crea un
marco conceptualy tedrico desde las amenazas militares, la academiay el circulo de politicas (Malik, 2015).
Shahin Malik (2015) docente y experto en Relaciones Internacionales y estudios de Seguridad, menciona
que el ser humano puede tener diferentes amenazas que vulneran su seguridad y su desarrollo potencial
de la vida y su dignidad, como primera generacion de derechos humanos previamente conceptualizados.
“Nosotros los humanos siempre hemos contenido con el impacto de desastres naturales, y uno que otro ha
sido verdaderamente devastador en términos de costo de vida” (p. 61).

No es un descubrimiento que la pobreza es la consecuencia de las condiciones materiales de las
personas, citando a Ximena Martinez Ulloa (2021) que menciona al autor Willem Bonger, socidlogo y padre
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fundador de la criminologia critica, basando su analisis con influencias marxistas, el delito se concentra en
la ultima clase de la piramide social, De alguna forma, argumentos normativos caracterizan los delitos, de
manera que se proteja a las clases mas altas (pg 36).

La pobreza es una de las condiciones mas injustas y socialmente aceptadas en la historia del ser
humano. En el mundo existen casi 700 millones de personas que viven con menos de $2,15 por dia. En la
region del Africa Subsahariana, més de la mitad de su poblacién vive en esta condicién (Banco Mundial,
2023). Ecuador no es la excepcién: para junio de 2025, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
(2025) menciona que el 24% de la poblacién ecuatoriana vive en la linea de la pobreza.

En este informe, las actoras en condicién de movilidad humana reproducen un fenédmeno social e
histérico muy antiguo que generé un mundo totalmente diverso y complejo. La movilidad guarda estrecha
relacion con la seguridad humana porque refiere a entornos de seguridad individual y colectiva donde se
configuran mayores espacios y factores de vulnerabilidad como también la necesidad de que el Estado
garantice los derechos establecidos tanto en su proceso de transito como en su proceso de establecimiento
regular en el pais de acogida.

Desde esta mirada interdisciplinaria, la movilidad humana también se relaciona con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Especificamente —para el andlisis de trabajo de esta investigacion- son dos:
a) Objetivo 5: Igualdad de Género y b) Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Ecuador ratifica
su compromiso con estos ODS y confirma la implementacion de la Agenda 2030 en las politicas publicas
nacionales.

El informe de ACNUR (2023) sostiene que las mujeres, nifias; personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, intersexuales y queer (LGBTIQ+) y, algunos grupos —en especifico- como mujeres indigenas,
nifas adolescentes, mujeres embarazadas y lactantes son las mas afectadas al desplazamiento —voluntario
o forzoso—-, al rol socialmente construido que se le otorga a la mujer: el trabajo doméstico, el cuidado de
nifas, ninos y personas adultas mayores —ademas—de la responsabilidad de generar ingresos para la familia
(p. 21).

Las cifras indican que el 50% de todas las personas desplazadas forzosamente en Ecuador son
mujeres vy, el 41% son nifios y ninas (ACNUR y HIAS, 2023) adicionalmente, se advierte que han vivido y
viven en un ambiento riesgoso y son —en su gran mayoria— mujeres y nifias refugiadas solicitantes de asilo
y con pedido de proteccién internacional. Durante la etapa de transito y establecimiento de los paises de
acogida es donde mas puede agravarse su situacion y tener barreras en accesibilidad en el ambito laboral,
educativo, salud, vivienda sumada a factores de riesgo como la hipersexualizacién y cosificaciéon del cuerpo
de la mujer, exponiendo a otros tipos de violencia de género. Este esfuerzo de investigaciéon tiene como uno
de sus objetivos bosquejar lineamientos generales de politicas publicas preventivas (PPP) para la seguridad
ciudadanaconunenfoque de género interseccional. Los ODS 5y 16 son claves porque sirven como linea base
para la realizacién de este objetivo especifico y para hacer efectiva y poner en marcha proyectos entorno a
esta problematica.

Existen muchas propuestas de la definicion entorno a las politicas publicas, sin embargo, desde la
perspectiva de este trabajo de investigacion, este concepto es clave: “[...] proceso integrador de decisiones,
acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, [...] encaminados a solucionar o prevenir una situacion
definida como problematica” (Velazquez, 2009, p. 156). Se escoge este significado por su caracter explicativo,
y no por puro concepto normativo juridico, lo cual simboliza también la necesidad de la comprensién efectiva
de la politica en la ciudadania. Existe una creencia erronea en nuestras sociedades, donde se piensa que
el Estado es el unico responsable de cumplir con estas politicas publicas, especialmente en el ambito de
la seguridad o la delincuencia. A pesar de que Ecuador tiene politicas publicas de caracter preventivo —
especialmente en elambito de nifiezy adolescenciay género—no se dimensiona la gran urgencia que se tiene
en el pais.

Se ha comprobado que la prevencién es la forma mas eficaz y econdmica de intervenir en el espacio
publico, especialmente en el ambito delictivo. El politdlogo peruano Edgardo Torres (2009) fundamenta un
analisis de las PPP en el pais vecino, que presenta realidades y problematicas parecidas al Ecuador. Sostiene
que el prevenir, preparary disponer con anticipacion, evita la comision de actos delictivos.
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Indudablemente esto debe iniciar por el hogar, lafamilia, después por la escuela, el barrio, los espacios
cotidianos de convivencia, ademads de la intervencién de los GAD y del Estado, especialmente en los estratos
mas bajo de la poblacidén, donde existe carencia de servicios basicos, oportunidades y derechos por lo tanto
se vuelve en caldo de cultivo para las bandas criminales. Desde el estudio de la gestidn social, una de las
competencias relevantes es la gerencia social. El trabajo interdisciplinario y la acciéon con la gestién publica
y normativa es fundamental para el disefio, planificacidén y ejecucion de proyectos sociales (Chavez, 2021).
Ser puente en la articulacién y coordinacién de las demandas y necesidades de los actores —en este caso—
desde la prevencion del delito hacia el Estado, constituye un compromiso y mejora a la calidad de vida de los
actores involucrados; por lo que las politicas publicas preventivas tienen relacion tanto con los centros de
privacién de la libertad como con las personas privadas de libertad.

Paraentenderdel porqué hablamos de PPP contextuales, se crealanecesidad devisualizarelconcepto
y las diferentes teorias del delito, especialmente desde su analisis en perspectiva de género. En los afos
setenta se generan los primeros espacios de analisis y critica del delito femenino positivista, se visualizan
nuevas instancias de la delincuencia y la ejecuciéon penal femenina con perspectiva interseccional. Las
teorias del delito que inician en el siglo XIV tienen una gran cantidad de prejuicios y creencias estereotipadas
hacia las mujeres que cometian un delito.

Autoras como las pedagogas feministas espafolas Almeda, Camps y Ortiz (2022, p. 3) critican los
postulados lombrosianos', que catalogan a mujeres que han cometido algun tipo de infraccién asi: “las
mujeres encarceladas son de peor condicién y mas degeneradas que los hombres presos, porque han
vulnerado su condiciéon femenina, sus roles de mujer, al haber delinquido y quebrantado leyes penales”. Se
pensaba que el hecho que la mujer esté involucrada en el espacio publico y de opinidn, era estar expuesta a
que este tipo de acciones sucedieran, y deslegitimaran su feminidad y rol de hogar.

A partir de los afnos ochenta —autoras destacadas como la fildsofa y activista afrodescendiente
estadounidense, Angela Davis (2003, p. 74)- empiezan a cuestionar innumerables conductas y practicas
patriarcales y la carcel como otro sistema de violencia y represion. Se plantea la necesidad de nuevas
politicas y procesos legales y penales hacia la mujer privada de libertad en donde se direccione a espacios
donde exista un rol protagdnico de las propias mujeres en esta condicion, a través de la participacion activa
para generar estrategias y alternativas desde la realidad en la que han vivido.

Otra categoria de anélisis de relacion es el delito que se aborda desde un proceso histérico-
tedrico y su relacion desde una perspectiva de género combinado con teorias feministas claves como la
interseccionalidad. Ser mujer es, sin lugar a dudas, estar sujeta a multiples factores que pueden implicar al
delito; por esa razdn pretendo diagnosticar el involucramiento de estos actos —en mujeres en condicién de
movilidad humana-y reflejar las diferentes causas y tipos de violencia, vulnerabilidad y opresion.

De esta manera, el informe invita a comprender que la vulnerabilidad no se reduce Unicamente al
aspecto econdmico, sino que se entrecruza con otros factores como el género, la nacionalidad, la edad,
la etnia y los rasgos fisicos. Evidenciar los vacios tedricos, especialmente en indicadores o herramientas
de analisis para el disefio de politicas publicas preventivas desde una perspectiva de género constituye,
en este sentido, un desafio urgente para las diferentes instituciones claves en la construccion de politicas.
Los analisis multidisciplinarios rigurosos que permitan proponer directrices frente a las multiples formas
de violencia y opresidén que experimentan las mujeres madres en condicidon de privacién de libertad son
imperantes y deben ser mas activos en las agendas cientificas y accion.

Marco Metodolégico

La metodologia del presente estudio trabaja, también, desde un enfoque cualitativo para obtener
una comprension integral de la situacion de las mujeres en condicién de movilidad humana en el Centro
de Privacién de Libertad Chillogallo durante el afio 2023. Se utilizan varias técnicas y herramientas para la
recoleccioén de toda la informacion.

1 Teoria positivista del criminélogo y médico italiano Cesare Lombroso, donde menciona que un delito es el resultado de los impulsos
naturales de una persona, y que ademas se puede determinar que una persona puede ser delincuente por ciertos rasgos fisicos. Obte-
nido de “Tipos de delincuentes, segiin Lombroso”. UNIR Revista. 2021.
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Los recursos metodoldgicos parten de la revisidon exhaustiva tedrica, que visualizan ciertos conceptos
importantes dentro de los diferentes contextos en el Centro de Privaciéon de Libertad Chillogallo, gracias a
informes especializados, analisis de cifras, indagaciéon de datos y estadisticas y revision de documentos.
Ademas, la importancia de la observacién participante, la escucha atenta en las entrevistas a profundidad,
cuyostestimonios de vida de cuatro mujeres privadas de libertad en situacién de movilidad humana, permiten
descubrir nuevas percepciones, realidades y experiencias sobre sus vidas y sus decisiones.

La capacidad de este centro de privaciéon es para 60 PPL. No existen datos exactos, ni actualizados
del numero de PPL porque -con frecuencia- se generan movilizaciones y traslados. Sin embargo, tras la
investigacion realizada en este trabajo de disertacion, se determina que el CPL Chillogallo alberga a 31
mujeresy 23 ninos y nifias en el mes de noviembre de 2023.

Este trabajo de campo arroja resultados relevantes a tomar en consideraciéon. En general, el universo
de mujeres encarceladas —en su gran mayoria— por delitos ligados con el microtrafico, hurto y homicidio,
tiene una edad promedio de 29 afos, extraccién social pobre, baja escolaridad, alta desercidon escolar en
los primeros afios de secundaria, la mayoria madres solteras y —en muchos casos- responsables —en su
totalidad- del cuidado de sus hijos € hijas y de otros miembros de su familia. Las mujeres con las que trabaja
esta investigacion vienen de experiencias de la economia informal, trabajos precarios, desempleo y en la
mayoria de los casos, asume el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.

EL CPL Chillogallo alberga a 26 mujeres ecuatorianas y 4 extranjeras; muchas de ellas de territorios
olvidados por el Estado, con necesidades basicas insatisfechas y espacios donde el narcotrafico se apodera
dia a dia de la poblacion. Las mujeres PPL en condiciéon de movilidad humana constituyen el espacio de
trabajo y aprendizaje para —desde esta investigacion, con métodos cuantitativos y cualitativos— generar un
analisis que permita entender las dindmicas y las realidades sociales que involucraron a estas mujeres al
delito. Ademas de las cuatro mujeres que brindaron informacién de caracter humano y sensible, se realizé
una entrevista a la ex psicologa del Centro de Privacién de Libertad (CPL) de Chillogallo. Todas las entrevistas
fueron debidamente autorizadas mediante consentimiento informado y firmas correspondientes.

Elacceso a este espacio presentd multiples dificultades. La coyuntura actual del sistema penitenciario
en Ecuador, gestionada de manera deficiente en el marco de la seguridad nacionaly los sucesivos estados de
excepcion, limitdé considerablemente elingreso al centro. En varias ocasiones, el acceso fue restringido y, en
otras,completamenteimposible. Durante elafio 2024, el CPLde Chillogallo experimentdimportantes cambios
institucionales, incluyendo el despido de numerosos servidores publicos y la paralizacidon o suspension
total de actividades. La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, en convenio interinstitucional con el
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI),
desarrollaba de manera semestral actividades y talleres orientados a la rehabilitacidon social y la prevencion
de la violencia en el sistema penitenciario. Sin embargo, actualmente muchos de estos proyectos no han
podido continuar, generando un profundo vacio institucional que afecta especialmente a las mujeresy a los
nifos y niflas que residen en este centro.

La presente investigacion se sustenta en la metodologia de la gestién social, la cual estructura
procesos clave para el disefio de proyectos sociales sostenibles y pertinentes al contexto socio-territorial.
El primer momento metodoldgico fue el diagndstico, en el que se desarrollé la problematizacion a partir de
variables como los sintomas, el problema central, sus causasy consecuencias, analizadas desde los &mbitos
econdémico, social y politico.Este analisis permitié evidenciar cémo la pobreza estructural, la desigualdad
social arraigada en un sistema que reproduce exclusiones, la exposicion temprana a multiples formas de
violencia y la ausencia del Estado en el acceso efectivo a derechos basicos —como salud, educacién y
empleo— inciden de manera determinante en la involucracién de estas mujeres en actividades delictivas.

Marco juridico y referentes normativos
“Privar a las personas de sus derechos humanos, es poner en tela su propia humanidad”
Nelson Mandela
Activista contra el apartheid y presidente de Sudafrica (1918-2013)
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Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (RM) constituyen
el primer escrito para la gestidon de los centros penitenciarios y el tratamiento de las personas privadas de
libertad y —se dice— que tiene un gran valor por la influencia en el desarrollo de leyes, politicas y practicas
penitenciarias en los Estados miembros en todo el mundo.

Esta investigacion parte desde la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos como instrumento
de base y de analisis. Se proporciona una vision general de los instrumentos de los PPL con un enfoque
particular en mujeres privadas de libertad, destacando su relevancia en el contexto de esta Declaracion.
Posteriormente, se analiza la relacidon entre los diferentes instrumentos legales mencionados en el marco
normativo de la Declaracion Universal.

Adoptada el 10 de diciembre de 1948, en Ginebra, este es el Unico documento de la historia —ratificado
por los Estados miembros— donde se proclama y ratifica los derechos humanos para todas las personas del
planeta; es un documento de caracter progresista que crea un hito para la historia moderna. Creada por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), este es el foro mas importante de las relaciones multilaterales,
conformado por 193 paises miembros y tiene como objetivo promover y mantener la paz mundial, centralizar
los intereses comunes, fortalecer las relaciones pacificas entre Estados, la seguridad internacional y el
cuidado del medio ambiente (Naciones Unidas, 2022).

Es fundamental recordar que, en esta Declaracion, los derechos humanos son universales, es decir,
pertenecen atodosytodas las ciudadanas de los paises por el mero hecho de serlo; son inalienables porque
no pueden ser desposeidos y arrancados; son irrenunciables e intransferibles. Entre otras caracteristicas se
destaca la imprescriptibilidad —sin fecha de caducidad-y son indivisibles —caracteristica relevante—- porque
advierte que ningun derecho puede ser gozado a costade laviolacidén de otro derecho (Amnistia Internacional,
2024).

En el plano internacional, se reconocen diversos instrumentos juridicos? que resultan fundamentales
para el analisis de la situacién de las mujeres privadas de libertad. Ademas, desde la normativa nacional,
la Constitucién de la Republica de 2008 sostiene que Ecuador es un pais democratico y soberano. Este
territorio fundamenta su organizacién juridica a través de normas, cédigos organicos y leyes® donde instalan
las diferentes organizaciones estatales competentes, basadas también en las declaraciones y normas de
caracter internacional que son fundamentales en el espacio publico de este pais.

Las mujeres, privadas de libertad, en condicién de movilidad humanay con multiples vulnerabilidades
son un actor relevante para el Estado ecuatorianoy es crucial comprender su conceptualizaciény teorizacion
en la ley para un posterior estudio y reflexién del mismo. Ecuador atraviesa un momento critico en torno a la
realidad de seguridad, politica, econdmicay en su sistema penitenciario. Este informe se crea en un proceso

2 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), 2015, regla 2, 3, 4, 28, 29, 62
y 107. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), 14 de diciembre de 1990.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
https://www.unodc.org/pdf/compendium/compendium_2006_es_part_01_03.pdf

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 01 de noviembre de 2008.
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp

Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, 18 de septiembre de 1979, articulo 2, 10, 12y
15. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/cedaw_SP.pdf

Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), 09 de
junio de 1994, articulo 8 y 9. Organizacion de Estados Americanos OEA
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf

Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de Libertad para las Mujeres Delincuentes
(Reglas de Bangkok), 14 de octubre de 2010, articulo 5, 12, 41, 48, 52 y 53. Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf

3 Constitucion del Ecuador, 20 de octubre de 2008, articulo 1, 35, 66 y 416. Asamblea Nacional del Ecuador.
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

Codigo Organico Integral Penal (COIP), 10 de febrero de 2014, articulo 537,542, 710 y 729. Asamblea Nacional del Ecuador. https://
www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act_feb-2021.pdf

Ley Orgénica para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 22 de diciembre de 2018, articulo 7, 41 y 45. Asamblea Nacional
del Ecuador.

https://www.igualdad.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf
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coyuntural dificil para el pais —sin esnobismos- sino con un estudio clave desde la perspectiva de género,
movilidad y seguridad humana.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (RM) constituyen
el primer escrito para la gestidon de los centros penitenciarios y el tratamiento de las personas privadas de
libertad y —se dice- que tiene un gran valor por la influencia en el desarrollo de leyes, politicas y practicas
penitenciarias en los Estados miembros en todo el mundo.

Estas reglas estan basadas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos; sin embargo, este
documento no especificaba los derechos de los reclusos —aunque hace una referencia clara en el articulo
5, citado en este mismo trabajo— documento que habla sobre la dignidad y el respeto hacia las personas
privadas de libertad. Las RM nacen en 1955 desde la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidon del Delito y Tratamiento del
Delincuente y su modificacion y ampliacion en el afio de 2015 por la Asamblea de las Naciones Unidas. Se
las conoce como Reglas Nelson Mandela, en honor al activista y ex presidente de Sudafrica, quien con su
libro Long Walk to Freedom, permite comprender la realidad y el sufrimiento que se vive en la carcel (Gilmour,
2015).

Estos estandares internacionales tienen como objetivo garantizar y promocionar el tratamiento
humanizante en personas que han infringido alguna ley, al igual que el tratamiento en los sistemas
penitenciarios para asegurar la rehabilitacion y una posterior reinsercion social efectiva. Es relevante
mencionar que estas directrices son—cada vez— mas importantes dentro del ambito normativo de los estados
y gobiernos.

Otra normativa relevante se evidencia en las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
las Reclusas y Medidas no Privativas de Libertad para las Mujeres Delincuentes conocidas como Reglas
de Bangkok. Son una serie de reglas y principios —establecidas el 14 de octubre de 2010 en la capital de
Tailandia— como una respuesta a la necesidad de establecer normas con una perspectiva de género entorno
a la privacién de libertad y entre otras formas no privativas de libertad como libertad condicionada, etc.

Estas reglas llegan en un momento critico en el proceso penitenciario del mundo porque, entre los
afos 2000-2015, se registra un aumento del 50% de la poblacién penitenciaria femenina en una realidad y
en unos espacios construidos para la poblacién masculina a lo largo de la historia. Es importante mencionar
que este cuerpo normativo aflade y complementa las Reglas Minimas para Tratamiento de Reclusos (Reglas
de Mandela) y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad
(Reglas de Tokio) (Fernandez, 2017). Estos principios revisten singular relevancia desde el analisis de las
actoras sociales de esta investigacidén porque asumen criterios especificos desde una perspectiva de género,
cultural, necesidades especiales, vulnerabilidades que no se mencionan en ninguna de las otras reglas
sefaladas anteriormente

Analisis de resultados
Testimonios de Vida: historias ocultas y resistencias

El propdsito de este apartado es plantear un ejercicio de analisis a través del uso de una importante
herramienta de investigacién cualitativa como es la entrevista a profundidad para conocer historias de vida
expresadas en voces, sentires, alegrias, vacios, afectos, tristezas, necesidades de varias mujeres privadas
de libertad, en condiciones de multiples vulnerabilidades, en el Centro de Privaciéon de Libertad Chillogallo.

Como perfilgeneral,soncuatromujeres privadasdelibertad: tresjovenesyunaadultamayor, migrantes,
distintos niveles de escolaridad, enlamayoriadelos casosconprecariedadyfaltade oportunidadeslaborales,
desempleo, procedencias geograficas diversas de la regidon, madres —algunas de ellas- responsables del
cuidado de sus hijos dentro y fuera del centro penitenciario.

Laura, Diana, Katy, Paula son sus nombres protegidos (NP) cuyas narrativas e historias permiten
conocer multiples variables desde las violencias, roles de género, reglas del poder en la sociedad, factores
asociadosaldelitoque se analizan—desde lainterseccionalidad—como herramienta paraentenderdistintos
factores que son transversales y trascendentes para su lecturay entendimiento de esas realidades sociales.
Sus vidas, como las de muchas, estuvieron cargadas de violencia, miedos y desesperaciones. Entender mas
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alla de lo visible. La visibilidad de una fuerza que obtuvo, de manera precipitada, para cuidar, pero no capaz,
para ser cuidada.

En este caso de estudio, el perfil de mujeres privadas de libertad se repite en otros estudios de
investigacion. La Comisiéon Interamericana de Mujeres (OEA) (2020) presenta un trabajo donde evidencia —
desde una perspectiva interseccional-unareincidencia en los perfiles de las mujeres privadas de libertad en
las Américas. A partir de esos resultados, se llega a la conclusién de que muchas de estas mujeres son jefas
de familia, ademas de que la gran mayoria esta recluida por delitos relacionados a la carga de drogas ilicitas,
y que tienen menos contacto con las armas en relacion con los hombres PPL (p. 7).

El presente es una realidad entre la carencia y la desesperanza. Con la creciente y acelerada
transformacién de la produccidn, distribucion y venta de la cocaina por parte del Crimen Organizado
Transnacional (COT), el Ecuador se acentua como un pais estratégico en la economia del narcotrafico por
ubicarse frontera de dos paises productores de la planta de la coca, Colombiay Peru; aparte de ser el destino
de la busqueda de los grandes carteles de México y Colombia hacia nuevas redes, puertos y fronteras para
la exportacion de la droga. Asi mismo, la insercidn de estos grupos delictivos en las grandes instancias
politicas, manchados de corrupcién y lavado (Rivera y Bravo, 2020), genera que Ecuador sea un lugar clave
para que estas mujeres transporten el producto; sin embargo, expertos afirman que existe un cambio de
paradigma, Ecuador ya no es un “pais de transito” sino uno donde se almacena, procesay distribuye la droga
(BBC News, 2023).

Los cuatro testimonios estan cargados de susceptibilidad —no solo- por la necesidad econdmica
visibilizada en algunos relatos, sino también por la carga y dependencia emocional, el apego afectivo que
tienen en sus parejas. Lanecesidad de estar con alguien, repitiendo patrones de suinfanciacomo laviolencia
—en todos sus tipos—, la opresidon y la necesidad de encontrar en ellos un lugar seguro que nunca terminaron
de encontrarlo.

En este contexto, el futuro no preocupa el pensamiento de las cuatro mujeres entrevistadas.
Ellas centran su inquietud en el presente porque estan alrededor de las preocupaciones cotidianas y a la
sobrevivencia en este lugar, quienes —en su mayoria— no tienen la colaboraciéon econdmica ni afectiva de su
familia, llevan sentimientos de culpay fracaso. La planificacidon de un proyecto de vida no es una prioridad
apremiante para ellas, algunas incluso consideran que el suicidio es una opcidn; sin embargo, existe una
fuerza que las impulsa profundamente: sus hijos. Desde la conversacidn sostenida con Diana (NP) se elabora
el grafico Mi realidad desde la Interseccionalidad que permite —desde el analisis de nueve categorias que
menciona Kimberlé Crenshaw (1989)- evidenciar coémo y de qué manera la vulnerabilidad esta inherente y
transversalizada desde sus condiciones de vida y contextos sociales.

Es importante resaltar que la interseccionalidad es una herramienta para entender como estas
dindmicas se cruzan en el camino de cada persona, la construye -mas no- la determina ni la define como
un sinfin de desgracias (Parlamento Europeo, 2022). Teorias sociolégicas y feministas destacan la nocién de
la feminizacién de la pobrezay como el ciclo de la pobreza afecta —en mayor porcentaje— a la mujer. Segun
datos actualizados de la ONU, 340 millones de mujeres y nifias viven y viviran en la pobreza extrema para el
afio 2030, es decir, el 8% de la poblacion femenina a nivel mundial (Alonso, 2024).
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Figura 3
Mi realidad desde la interseccionalidad

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Diana es una mujer que nacié en un suburbio —un asentamiento excluido y pobre-, lo cual permite
inferir carencias, marginalidad, necesidades basicas no satisfechas. Su lugar de nacimiento no es Ecuador
y ha experimentado discriminacién y rechazo como la xenofobia. Ser mujer, afrodescendiente y migrante ha
significado estar expuesta avulnerabilidades desde elracismoy el odio; sujeta-también—a desaprobaciones
en una sociedad machista y androcéntrica; asimismo, por su corta edad, siente que es discriminada y no
capaz de dar ciertas opiniones.

La estética —desde luego—- también influye en este anadlisis interseccional. La belleza, siempre mas
exigida a las mujeres que a los hombres, es también categoria de cardacter politico, social y cultural que
determinay categoriza a la mujer. Los cdanones de belleza son una construccién social, determinada por las
condiciones coyunturales de la sociedad y esto también esta representado en el dmbito delictivo. Pereira
(2013) visualiza autores como Rosenkranz, donde menciona que lo feo —estéticamente cimentado- esta
ligado a lo malo y esto se permeabiliza en la estética de la persona que infringe la ley (pg. 7). Los tatuajes
que lleva Diana en su cuerpo configuran parte de discursos simbélicos: nombres de sus hijos y hermanos,
frases de la Biblia en los brazos, por su gran devocion a Dios; la gran marca de una cicatriz en su cara, son
caracteristicas que —en algunos casos- podrian generar estigma y rechazo social.

Desde este analisis y reflexion, existen muchos estudios especializados que sostienen la estrecha
relacion entre pobrezay tasas de fecundidad en las mujeres mas jovenes (Banco Mundial, 2013). Diana, por
ejemplo, tuvo su primer hijo a los 17 afios, edad temprana para responsabilidades, lo que le determind otro
tipo de opresion y prioridades en su vida. La educacién sexual y el conocimiento alrededor de este tema
son inexistentes, acallados, temerosos y vergonzosos dentro de muchas familias. Ella no tuvo acceso a la
educacién secundaria porque se vinculd —a los 14 afios- al espacio laboral a tiempo completo, situacién que
contradice a los derechos especificos relevantes de los NNA. Esto también determina sus condiciones de
vida, no solo a nivel econdmico, sino a nivel familiar, culturaly personal.

Pero ¢por qué hacer tanto énfasis en el tema de la interseccionalidad? Porque existe una necesidad
latente en el trabajo y formulacién de politicas publicas preventivas dimensionadas desde este paradigma.
Persisten analisis simples que evaden una compleja realidad estructural. Desde esta perspectiva, la
interseccionalidad muestra que estas experiencias no se entrelazan de manera independiente, sino que
se articulan y se amplifican mutuamente. En el caso de Diana: mujer, migrante, pobre y afrodescendiente,
las barreras y vulnerabilidades se multiplican desde la discriminacién de género y racial pasando por la
marginacién econdmica, culturaly social.

Estas historias son una afirmaciéon de la incertidumbre. La ausencia de proyectos de vida ante la
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orfandad —econdmica y afectiva- dificulta un proceso de reintegracion social y una deuda grande en torno a
politicas publicas preventivas y sobre el cuidado en esta poblacién en concreto. Es propicio analizar co6mo
se establece una politica preventiva del delito, su planificacién y la relacidn sistémica en las desigualdades
sociales permanentes, en donde las instituciones estatales, carecen.

Después de conceptualizar la teoria de la seguridad humana como una antitesis de la seguridad
tradicional, se puede entender —con facilidad—- que el marco accionar de la ONU en la politica criminolégica
es la prevencioén. El politico mexicano Jesus Ramirez (2024) menciona que la prevencion se fundamenta en
la accidn articulada e integral entre el Estado y la ciudadania. Es relevante comprender que esta tesis no
es sindnimo de minimizar la criminalidad, sino de abordar las brechas de acceso a ambitos fundamentales
—especialmente en servicios estatales— para proporcionar los recursos necesarios para procesos eficacesy
justos.

Proponer lineas de accion es también planificar. Este escrito recoge resultados elementales para
concretar este objetivo. La complejidad social a través de las historias de las cuatro mujeres privadas de
libertad, sus realidades desde la violencia, opresion y vulnerabilidad, los cambios urgentes del sistema
judicialy laidea de larepresion del Estado como resultado exitoso para el combate al delito; la necesidad de
recursos en el espacio publico y cooperacion interinstitucional; y la urgente sensibilizacion de la sociedad
hacia estos actores (Ramirez, 2024). Todos estos productos pueden enlazarse para desarrollar proyectos y
programas estratégicos hacia estas actoras.

Ecuador atraviesa un momento critico desde la seguridad publica. El presidente Daniel Noboa
convocé a una consulta popular y referéndum con el objetivo de modificar algunas leyes establecidas en la
Constitucion ecuatorianayen el COIP, en donde ganaron nueve (9) preguntas de once (11). Algunas preguntas
—en torno a la seguridad- como la militarizacion, extradicion e incremento de penas para delitos en actos de
corrupciény crimen organizados ganaron; sin embargo, existe mucho cuestionamiento a estas reformas.

Franklin Ramirez (2024, p. 18) plantea su visidon desde el area transversal de los derechos humanos.
La concepcion de los militares en las calles y carreteras genera un ambiente social tenso y con escasos
resultados, ademas, dice: “se han multiplicado las denuncias en contra de la policia y fuerzas armadas con
respecto aluso de lafuerzayviolenciade las poblaciones mas empobrecidas”. También existen casos de alto
mando de estas instituciones, envueltos en casos de corrupcion, visibilizados e invisibilizados por la misma
Fiscalia.

No se puede negar que Latinoamérica es una region deudora en politicas de prevencion y cuidado
Los persistentes desafios sociales, politicos, estructurales, culturales —entre otros- visualizan la necesidad
urgente de exigir mejoras en términos de politica publica para su pleno ejercicio y de trabajar en la prevencion
desde areas heterogéneas: socioeducacion, empleojusto, participacién politica, atencion médicade calidad,
viviendas accesibles, de transdisciplinariedad desde la cooperacién.

Conclusiones

El analisis de los testimonios de mujeres migrantes privadas de libertad evidencia la persistencia de
un perfil estructuralrecurrente, caracterizado por precariedad econdmica, violencia estructural, maternidad
tempranay una sobrecarga de responsabilidades de cuidado. Este patron refleja con claridad la feminizacion
de la pobrezay confirma que las mujeres no solo asumen el cuidado de sus hijos e hijas dentro y fuera de los
centros penitenciarios, sino que ademas permanecen desprotegidas frente a la ausencia de mecanismos
estatales que garanticen su propio derecho a ser cuidadas.

Desde un enfoque interseccional, se observa que las condiciones de género, etnia, nacionalidad
y pobreza no operan de manera aislada, sino que se articulan en un entramado de vulnerabilidades que
profundiza la exclusién social, incrementa la exposicidn al delito y restringe severamente las posibilidades
de reinsercion social. Esta situacion genera una doble afectacidn: sobre las mujeres privadas de libertad y
sobre sus hijos e hijas, quienes heredan condiciones de desigualdad estructural desde edades tempranas.

Este articulo evidencia la urgencia de disefar e implementar practicas y politicas publicas de cuidado
con enfoque interseccional, que trasciendan una visidon limitada de la proteccién de la maternidad y
reconozcan a las mujeres privadas de libertad como sujetas de derechos. Ello implica garantizar procesos
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de acompafamiento psicosocial, acceso a educacioén, atencién sanitaria integral y servicios especificos
acordes a su condicién migratoria.

Es indispensable avanzar hacia estrategias integrales que aseguren el acceso a educacion formal y
capacitacion técnica dentro de los centros de privacion de libertad, asi como a programas de salud sexualy
reproductiva orientados a interrumpir la reproduccién de patrones de maternidad temprana y dependencia
econdmica. De igual manera, las politicas de corresponsabilidad social deben incorporar mecanismos
efectivos de apoyo estatal y comunitario para los hijos e hijas de mujeres privadas de libertad, reduciendo la
carga exclusiva sobre las madres y garantizando el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez.

Aunque normativamente se reconoce a las personas privadas de libertad como un grupo de atencidn
prioritaria, en la practica esta condicion no se traduce en politicas efectivas ni en asignacién de recursos
adecuados. Sevuelve necesario, portanto, eldisefio eimplementacién de protocolos especificos conenfoque
de derechos humanos, que faciliten el acceso a procesos migratorios, servicios juridicos especializados
dentro de los centros penitenciarios y rutas claras para la reinsercidon socialy laboral posterior.

En este marco, la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE) desarrolla desde el afio 2022
diversos programas y proyectos dirigidos a este grupo prioritario. Desde la academia y la sociedad civil
organizada, se reconoce la complejidad del contexto nacional y el rol que estos actores deben asumir. Sin
embargo, se rechaza una légica asistencial o filantrépica desvinculada de transformaciones estructurales. El
cambio sostenible solo es posible mediante procesos interdisciplinarios e interinstitucionales que articulen
conocimiento, accidny politica publica. Resulta preocupante que estas iniciativas y voces expertas no sean
incorporadas de manera sistematica en una institucionalidad cada vez mas debilitada y en un contexto
gubernamental que muestra escasa sensibilidad frente a la realidad social del pais.

Por ello, es indispensable promover programas sociales focalizados en zonas de frontera y contextos
de alta movilidad humana, asi como fortalecer el rol de la cooperacién internacional al desarrollo en la
construccioén de alternativas de vida digna que reduzcan la vulnerabilidad estructural. En este proceso, cobra
especial relevancia la definicion y monitoreo de indicadores de analisis claros, desagregados y sensibles al
género y la migracion, que permitan medir el acceso efectivo a derechos, el impacto de las intervencionesy
los avances en procesos de reinsercion social.

Solo mediante politicas preventivas, el reconocimiento del cuidado como un trabajo social y
econdmicamente valorado, y eluso de indicadores que orienten latoma de decisiones basadas en evidencia,
sera posible avanzar hacia una justicia social que trascienda la sancién punitiva y garantice derechos,
dignidad y oportunidades reales de reintegracion para estas mujeres.
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Resumen

Laviolenciadegéneroesunaproblematicapersistenteen Ecuadorquevulneragravemente losderechos
fundamentales de las mujeres. Aunque el pais ha adoptado normativas como la Ley Organica Integral para
PreveniryErradicarla Violencia contra las Mujeres, persisten limitaciones en su aplicacion. Elobjetivo de este
estudio fue analizar las debilidades del sistema legal para proponer estrategias mas eficaces de proteccion,
mediante un enfoque cualitativo basado en un analisis documental de leyes nacionales, informes oficiales,
estadisticas, sentencias judiciales y estudios académicos. El criterio principal de valoracion fue la eficacia
en la aplicacién de la normativa y su capacidad para garantizar el acceso a la justiciay la proteccion efectiva
de lasvictimas. Los resultados evidencian que, pese a contar con un marco legal adecuado, existen falencias
estructurales en su implementacion, como la falta de capacitacién estatal, deficiencias institucionales y
revictimizacién en los procesos judiciales. Se concluye que, aunque Ecuador ha avanzado en la formulacién
de leyes contra la violencia de género, la brecha entre la norma y su aplicacién limita su alcance real. El
analisis realizado permite proponer reformas institucionales, fortalecimiento de capacidades y politicas
publicas integrales para garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Palabras clave: Violencia de Género, Derecho, Justicia.

Abstract

Gender-based violence remains a persistent problem in Ecuador that seriously undermines women’s
rights. Although the country has adopted regulations such as the Organic Integral Law to Prevent and
Eradicate Violence against Women, significant limitations persist in its implementation. This study analyses
the shortcomings of the legal system in search of more effective protection strategies, through a qualitative
approach based on a documentary analysis of national laws, official reports, statistics, judicial rulings,
and academic studies. Regarding the current legal framework, effectiveness towards full access to justice
and effective protection for victims was the main evaluation criterion. The findings reveal that, despite the
existence of adequate legislation, structural shortcomings persist in its practical implementation, including
insufficient training of state officials, institutional weaknesses and revictimization during judicial processes.
The study concludes that, although Ecuador has developed adequate laws against gender-based violence,
the gap between legislation and practice limits their real impact. The analysis allows for the proposal of
institutional reforms, capacity-building strategies, and comprehensive public policies to ensure women’s
right to live free from violence.

Keywords: Gender-based violence, Justice, Law.

Introduccion
La violencia de género constituye una de las manifestaciones mas graves de desigualdad en las
sociedades contemporaneas, presentandose en diversas formas fisica, sexual, psicolégica y econdmica y
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afectando a mujeres de distintos estratos sociales, niveles educativos y regiones. En el ambito internacional,
organismos como la ONU y la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos la reconocen como una
violacién sistematica de los derechos humanos. En Ecuador, la Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar
laViolencia contralas Mujeres (2018) representa un avance importante en la creacién de un marco normativo;
sin embargo, la brecha entre la ley y su implementacién practica sigue siendo considerable. La persistencia
de patrones culturales patriarcales, la falta de acceso a la justicia y la impunidad consolidan un entorno de
vulnerabilidad constante para las mujeres.

En América Latina, los indices de femicidio y otras formas de violencia extrema continian en aumento
y las politicas publicas aun presentan debilidades estructurales que limitan su efectividad. La violencia de
género no solo afecta directamente a las victimas, sino que también repercute en sus entornos familiares,
socialesyecondmicos.Porello,laprotecciénlegalesunaherramientafundamentalquedebecomplementarse
con acciones concretas en todos los niveles y su analisis critico es esencial para comprender las dinamicas
de podery desigualdad que perpetuan esta violencia.

En Ecuador, segun la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres (INEC, 2019), aproximadamente seis de cada diez mujeres han experimentado algun tipo de violencia
a lo largo de su vida. Aunque se han implementado diversas medidas legislativas y Ecuador ha ratificado
instrumentos internacionales como la Convencién de Belém do Par4, la aplicacidn efectiva de estas normas
enfrenta multiples desafios, incluyendo limitaciones presupuestarias, insuficiente capacitacién del personal
institucionaly débil coordinacién interinstitucional. Casos como el de Martha, victima de femicidio en 2020,
han evidenciado la insuficiencia de la respuesta estatal y la persistencia de la impunidad.

Diversas investigaciones han resaltado que, pese a los avances normativos, la legislacion por si sola
no garantiza una proteccion efectiva. Se requiere vincular el analisis juridico con la realidad social y judicial
del pais, considerando factores interseccionales como clase, etnia o edad, que influyen en el acceso a la
justicia (Jaramillo et al., 2021; Real Freire, 2022). La presente investigacion adopta un enfoque socio-juridico
y critico que combina un andlisis documentaly empirico, con el objetivo de evaluar la eficacia real del marco
legal ecuatoriano frente a la violencia de género y proponer recomendaciones concretas para fortalecer la
proteccién de los derechos de las mujeres.

Metodologia

El estudio emplea un acercamiento cualitativo bajo un método sociojuridico y analisis documental.
No se realizaron entrevistas ni levantamiento de datos empiricos directos; en su lugar, la investigacion se
fundamentd en la revision sistematica, criticay comparada de instrumentos normativos, documentos legales,
informes institucionales, estadisticas oficiales, resoluciones de organismos internacionales, sentencias de
tribunales nacionales e interamericanos, asi como literatura académica especializada en violencia de género
y acceso a la justicia. Esta estrategia metodoldgica permitié identificar patrones estructurales y evaluar la
aplicacién real del marco normativo vigente.

El analisis documental permitié identificar categorias analiticas ampliamente reconocidas en la
bibliografia y en informes institucionales, tales como revictimizacion, retrasos procesales, deficiencias en la
aplicaciéon de medidas de proteccion, falta de capacitacion en enfoque de género, insuficiencia de recursos
institucionales y limitada coordinacién interinstitucional. Estas categorias fueron empleadas para examinar
las brechas entre las obligaciones estatales y la actuacién de las instituciones encargadas de garantizar el
acceso a lajusticia.

Este enfoque metodolégico permite examinar las inconsistencias entre la normativa ecuatoriana y
su implementacion practica, asi como evaluar el grado de cumplimiento de los estandares internacionales,
incluyendo las Recomendaciones Generales 12(1989), 19 (1992)y 35 (2017) delComité CEDAW, la Declaracién
de 1993 sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujery precedentes jurisprudenciales relevantes como
Campo Algodoneroy Guzman Albarracin vs. Ecuador. En resumen, la metodologia hace un analisis integraly
critico sobre los desafios que enfrentan las mujeres victimas de violencia en el acceso efectivo a la justicia.
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Desarrollo

Marco tedrico o conceptual
Violencia de género: definiciones y tipologias

La violencia de género se entiende como toda accién o conducta basada en el género que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a una persona, en particular hacia las mujeres
por el solo hecho de serlo. Esta figura juridica reconoce una manifestacién de discriminacién estructural,
desigualdad histdricay se aborda desde diversas ramas del derecho como el penal, familiar y constitucional
con un enfoque integral de proteccion a las victimas.

Guzman-Méndez (2022) y Mufioz (2022) conceptualizan la violencia de género desde una perspectiva
feminista y juridica, sefialando que “tiene un origen estructural en sistemas patriarcales” (Guzman-Méndez,
2022, p. 45). Este enfoque se enmarca en la perspectiva de derechos humanos y de género, que reconoce la
violencia contra las mujeres como una violacidon sistematica a sus derechos fundamentales, producto de
relaciones de poder histéricas y sociales desiguales.

Ademas, la violencia de género ha transitado desde la invisibilizaciéon en el ambito privado hacia su
reconocimiento por parte del Estado como un problema publicoy estructural. Durante los siglos XXy XXI, los
movimientos feministas impulsaron reformas legales que incorporaron tipificaciones especificas, como el
femicidio, fortaleciendo la respuesta juridica frente a esta problematica. La doctrina ha evolucionado desde
enfoques tutelares hacia paradigmas basados en derechos humanos y perspectiva de género (Acurio et al.,
2023).

Diversas teorias abordan la violencia de género desde perspectivas socioldgicas, juridicas y
criminolégicas. Por ejemplo, el feminismo radical sostiene que esta violencia es inherente al patriarcado,
mientras que corrientes como el feminismo liberal proponen soluciones institucionales para su erradicacion.
Autoras como Lagarde y Facio destacan la necesidad de transformar las estructuras sociales para eliminar
la violencia de género. No obstante, otras voces, como Camille Paglia, discrepan del enfoque estructural y
plantean una visién mas individualista del fenémeno.

Enfoque de derechos humanos y perspectiva de género

El enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género constituyen principios transversales que
orientan lainterpretaciényaplicaciondel Derecho en contextos de desigualdad estructural. Ambos enfoques
buscan garantizar la dignidad humana, la no discriminacién y la igualdad sustantiva, reconociendo las
desventajas histéricas que enfrentan ciertos grupos, especialmente las mujeres y personas en situacion de
vulnerabilidad.

Nivicela-Cedillo,Chavez-PluasyVilela-Pincay(2023)sefialanqueincorporarlaperspectivadegéneroen
elDerechoimplicatransformarlos marcos normativostradicionales que perpetiandesigualdades. Asimismo,
Oramas, Soto y Ocampo (2022) destacan que este enfoque permite visibilizar el impacto diferenciado de
las normas juridicas en mujeres y hombres, cuestionando la aparente neutralidad del Derecho. La doctrina
coincide en que la perspectivade derechos humanosimpone un estandar mas elevado de protecciénjuridica,
obligando al Estado a adoptar medidas activas para eliminar toda forma de discriminacion y garantizar el
acceso igualitario a la justicia.

Este enfoque juridico ha evolucionado desde una visidon formal de igualdad, centrada Unicamente en
el trato idéntico ante la ley, hacia una concepcidn sustantiva y transformadora del Derecho. Instrumentos
internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, 1979), la Convencidn de Belém do Para (1994) y la Opinién Consultiva 24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han sido fundamentales en este transito, porque establecen que la
igualdad real no se logra Unicamente con un trato igualitario, sino mediante acciones afirmativas y medidas
estructurales que aseguren resultados equitativos.

Acceso a la justicia y proteccion a victimas
El acceso a la justicia y la proteccion a las victimas constituyen pilares fundamentales del Estado de
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Derecho, este derecho se conciben como la facultad de toda persona para acudir a instancias judiciales
eficaces con el fin de hacer valer sus derechos y obtener reparacién frente a la violaciones. No se limita
Unicamente a la existencia formal implica de tribunales, sino que exige también la eliminacién de barreras
econdémicas, sociales, culturales y institucionales que obstaculicen una tutela judicial efectiva y oportuna.

Diversos autores han definido el acceso a la justicia como una garantia instrumental que viabiliza el
ejercicio real de otros derechos fundamentales. Mauro Cappelletti (1993) lo vinculd directamente con el
desarrollo democratico, al afirmar que sin un acceso efectivo a la justicia, los derechos reconocidos por
el ordenamiento juridico se tornan vacios o ilusorios. Por su parte, Fix-Zamudio (2007) subrayé que este
derecho debe garantizarse con medidas positivas para grupos en situacion de vulnerabilidad, reconociendo
su dimensién sustantivay no meramente formal. Carlosy Pozo (2024)coinciden en que el acceso a la justicia
exige acciones estatales diferenciadas que reconozcan las condiciones particulares de las victimas.

Desde ladoctrinaria, existen posiciones divergentes. Porunlado, la corriente liberaltradicional prioriza
elacceso formal e igualitario ante la ley. Por otro, enfoques como el garantismo o la justicia transformadora,
proponen unavision mas sustantiva, centrada en la eliminacion de obstaculos estructurales, la participacion
activade lasvictimasy lareparacion efectiva. Ferrajoli (2001) y Owen Fiss (1999) coinciden en la necesidad de
un sistema garantista que no solo reconozca los derechos, si no que asegure su cumplimiento. En contraste
autores como Posner (2010) critican la expansidn estatal en la administracién de justicia, privilegiando
criterios de eficiencia sobre equidad, lo que refleja un debate doctrinariovigente entre justicia formaly justicia
sustantiva (Arroyo y Castellano, 2022).

El acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia es un derecho fundamental reconocido
a nivel constitucional e internacional. No obstante, en la practica, su ejercicio se encuentra limitado por
barreras institucionales, estructurales y culturales que impiden una tutela judicial efectiva. El sistema de
justicia ecuatoriano enfrenta dificultades relacionadas con la falta de capacitacion en género, la insuficiente
disponibilidad de recursosy la aplicacion desigual de los protocolos de atencidn, lo que produce respuestas
tardias o ineficientes en casos de violencia.

Entre los principales obstaculos identificados se encuentran los retrasos procesales, que impiden que
las denuncias avancen oportunamente; la revictimizacidn institucional, que ocurre cuando la victima debe
repetir su testimonio varias veces o recibe un trato inadecuado por parte de operadores de justicia; lafalta de
coordinacién interinstitucional entre Fiscalia, Policia Nacional, unidades judiciales y servicios de proteccién;
asi como la insuficiente implementacién de medidas de proteccidn, especialmente en las primeras horas
posteriores a la denuncia, cuando el riesgo es mas elevado.

Estas problematicas evidencian una brecha significativa entre la normativa vigente —que en el papel
establece mecanismos eficaces—y su aplicacion practica. De acuerdo con los estandares internacionales,
como los desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos como Campo
Algodonero y Guzman Albarracin vs. Ecuador, los Estados deben actuar con debida diligencia reforzada, lo
que implica prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia sin demoras injustificadas, evitando toda
forma de revictimizacidon y garantizando medidas de proteccion oportunasy efectivas.

En este contexto, la falta de seguimiento a las medidas cautelares y de proteccién constituye uno de
los problemas mas criticos. Aunque la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres prevé mecanismos como 6rdenes de alejamiento, patrullajes policiales y acompafiamiento
psicolégico, la ejecucion de estas medidas depende de la disponibilidad de personal, la comunicacion
interinstitucionalylavigilanciajudicial, elementos que muchasvecesresultaninsuficientes. Estadesconexion
entre normay practica genera un riesgo permanente para las victimas, especialmente en zonas rurales o con
poca presencia institucional.

Estudios previos sobre violencia de género en Ecuador

La violencia de género en Ecuador ha sido reconocida como una violacidn sistematica de los derechos
humanos, particularmente contra las mujeres. Esta figura juridica ha sido incorporada al ordenamiento
juridico ecuatoriano mediante instrumentos como la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (2018), que establece mecanismo de protecciény sancion.
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Desde una perspectiva doctrinaria, Arboleda (2022) sostiene que la violencia de género refleja una
expresion del poder patriarcal arraigado en las estructuras sociales y legales. En la misma linea, Avila-
Santamaria(2021) planteaquesetratadeunfendmenojuridico-politicoquerequiereunenfoqueinterseccional
para comprender cOmo se entrecruzan el género, la clase, la etnia y otros factores en la produccion de
desigualdades. Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado jurisprudencia en la que
reconoce el caracter estructural e institucional de la violencia contra las mujeres, exigiendo al Estado una
respuesta integral que incluya medidas de reparacion, no repeticidon y transformacion cultural.

Histéricamente, la figura juridica de la violencia de género ha pasado de una vision penal limitada a
un enfoque integral y transversal. En Ecuador, esta evolucion se consolidé con la Constitucion de 2008, que
reconoce el derecho a una vida libre de violencia y se fortalecié con la Ley Organica Integral para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018). Este marco incorpora estandares internacionales como la
Convencién de Belém do Paray la CEDAW, vinculando al Estado con los principios de prevencién, sanciony
reparacion (Elizabeth, 2024). Corrientes como elfeminismo juridico, el garantismo constitucionaly elenfoque
de derechos humanos coinciden en la necesidad de integrar la perspectiva de género en la interpretacién del
Derecho. Sin embargo, existen posturas criticas: algunos penalistas advierten sobre el punitivismo, mientras
juristas feministas defienden una respuesta penal proporcional como mecanismo de proteccidn frente a la
violencia estructural.

Normativa internacional sobre derechos de las mujeres

La normativa internacional sobre los derechos de las mujeres se centra en instrumentos como la
Convencidén sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979),
que obliga a los Estados a garantizar la igualdad sustantiva mediante medidas especificas para superar
desigualdades estructurales. Principios como lanodiscriminacién, laequidad de géneroylaaccion afirmativa
orientan tanto la formulacidon de politicas como la interpretacion juridica a nivel nacional.

En Ecuador, la Constituciéon de la Republica (2008, art. 66) reconoce el derecho de todas las personas
avivir libres de violencia, estableciendo proteccién especial para las mujeres. Complementariamente, la Ley
Organica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) define un marco integral de
prevencion, proteccién, sancionyreparacion frente a laviolencia de género, obligando a las instituciones del
Estado a implementar protocolos de atencion y proteccidn. El Cédigo Organico Integral Penal (COIP, 2014)
tipifica los delitos de violencia de género fisica, psicoldgica, sexual y econdmica, establece sanciones para
quienes los cometen.

A nivelinternacional, la Convencién de Belém do Para (1994) considera la violencia contra las mujeres
comounaviolacidnde derechos humanos que requiere respuestasintegralesydiferenciadas, sirviendo como
referente para la legislacidén ecuatoriana. Estas normas, nacionales e internacionales, constituyen la base
juridica para garantizar la proteccion efectiva de las mujeres frente a la violencia de género. La jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como el Caso Campo Algodonero (2009), enfatiza la
obligacién de los Estados de prevenir, sancionar y reparar toda forma de violencia contra las mujeres.

Ademas de estos instrumentos, resultan esenciales las Recomendaciones Generales N° 12 (1989), N°
19 (1992) y N° 35 (2017) del Comité CEDAW, que desarrollan el concepto de violencia contra la mujer como
unaformade discriminacidon estructuraleimponen alos Estados la obligacién de actuar con debida diligencia
reforzada en prevencion, investigacion, sancidony reparacion. Asimismo, la Declaraciéon sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, aprobada mediante la Resolucion 48/104 de 1993 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, constituye uno de los documentos mas relevantes a nivel global, al establecer una
definicion integral de violencia contra la mujer que inspiré directamente la Convencién de Belém do Para.

En el ambito interamericano, ademas del Caso Campo Algodonero, es imprescindible incorporar
el precedente Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador (Corte IDH, 2020), en el cual la Corte determiné la
responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano por omitir su deber de proteger a una adolescente
victima de violencia sexual en el sistema educativo. Este caso establece parametros fundamentales sobre
la diligencia reforzada que deben observar los Estados ante situaciones de violencia contra mujeres, nifasy
adolescentes, siendo un referente obligatorio para evaluar la actuacion del sistema de justicia ecuatoriano.

49



Proteccién legal de mujeres ante violencia de género:

andlisis del funcionamiento de la normativa en Ecuador | V 2025 - N°18

Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Esta ley, promulgada en 2018 se fundamenta en principios constitucionales como la igualdad material
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 11) y el derecho a una vida libre de violencia (art. 66).
Ademas, se articula con instrumentos internacionales ratificados por Ecuador, como la Convencidon sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém do
Para, 1994). Sin embargo, persisten vacios normativos, como la falta de articulacion efectiva con el Codigo
Organico Integral Penal (COIP, 2014) en delitos de violencia psicolégica econdmica, y contradicciones
competenciales entre instituciones responsables (Jaramillo et al., 2021).

Para un analisis critico, son clave tedricos como el principio de igualdad sustantiva, que exige medidas
especificas para corregir desigualdades estructurales; la debida diligencia estatal, que obliga a prevenir,
investigarysancionartodaviolenciadegénero(CorteIDH, 2009, Caso CampoAlgodonero); asicomoelenfoque
interseccional, que revela cémo factores como etnia, clase o discapacidad agravan la vulnerabilidad de las
mujeres (Lopez, 2022). Estos elementos evidencian que, pese a los avances normativos, la implementacion
efectiva requiere superar barreras institucionales y culturales.

Instituciones del Estado y su rol frente a la violencia de género

Las instituciones del Estado ecuatoriano, como la Fiscalia, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo y
Consejo de la Judicatura desempefian un papel clave en la prevencién, proteccién y sancién de la violencia
de género. Su accionar se enmarca en el principio constitucional de no discriminacién, el derecho a unavida
libre de violenciay la garantia de tutela judicial efectiva, conforme lo establece la Constitucién de 2008.

Sin embargo, a pesar de estos avances legislativos, persisten vacios normativos y contradicciones en
su aplicacién practica. Se identifican ambigliiedades en la coordinacidén interinstitucional, dificultades en
la ejecucidn efectiva de las medidas de proteccion y la ausencia de un enfoque diferenciado para grupos
vulnerables. Estas deficiencias obstaculizan el acceso efectivo a la justiciay limitan la reparacién integral de
las victimas, generando una creciente desconfianza en el sistema (Aina, 2021).

Elmarco normativoincluyetratadosinternacionales como la CEDAWYyla Convencidonde Belémdo Para,
junto con principios del ius cogens y del derecho internacional de los derechos humanos. La jurisprudencia
nacional ha avanzado en reconocer la violencia estructural y la necesidad de estandares reforzados de
diligencia estatal. Estos elementos permiten un analisis critico de la eficacia del sistema normativo frente a
esta problematica (Logna, 2022).

Principales desafios en la aplicaciéon del marco legal

Laimplementacion del marco legal de violencia de género en Ecuador enfrenta diversos retos, como la
falta de coordinacién entre instituciones de proteccioén, la escasez de recursos y la ausencia de protocolos
claros que garanticen la atencidn integral de las victimas. Estas dificultades limitan la eficacia de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) y afectan la aplicacién de
los principios constitucionales que aseguran el derecho a una vida libre de violencia (Art. 66).

Ademas, la jurisprudencia nacional e internacional ha destacado la importancia de que el Estado
cumpla con la debida diligencia, es decir, prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia de género
(Caso Campo Algodonero, Corte IDH, 2009). Para garantizar la proteccion efectiva de las mujeres, es
indispensable superar barrerasinstitucionales, culturalesy procedimentales, promoviendo una coordinacién
interinstitucional mas soélida y la asignacion adecuada de recursos, asi como protocolos claros para la
atenciény reparacion de las victimas.

Resultados

El analisis documental permitié identificar patrones recurrentes que revelan brechas significativas
entre el marco normativo vigente y su aplicacion practica. Entre los hallazgos mas relevantes se observé
que los principales obstaculos en el acceso a la justicia estan relacionados con retrasos procesales, falta de
articulacion entre instituciones y deficiencias en la implementacion de medidas de proteccion. Informes de
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Fiscalia, Policia Nacional y del Consejo de la Judicatura evidencian demoras en la ejecucidon de 6rdenes de
alejamiento, falta de seguimiento a medidas cautelares y escasez de personal especializado para atencidén
avictimas.

Asimismo, la revisién de sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos permitié identificar problemas estructuralesvinculados alarevictimizaciéninstitucional,
especialmente cuando las mujeres deben repetir su testimonio en multiples instancias o cuando no reciben
untratoadecuado porpartede operadoresjudiciales. Estos elementos coinciden con las categorias analiticas
construidas en la metodologia: revictimizacion, retrasos procesales, fallas en medidas de proteccion, falta
de capacitaciony débil coordinacidn interinstitucional.

Discusion

Los resultados evidencian una brecha persistente entre la normativa ecuatoriana que en el papel es
robusta y alineada con los estandares internacionales y su implementacién practica. La falta de diligencia
en la ejecucidon de las medidas de protecciéon contraviene los estdndares establecidos por la Corte
Interamericana en casos como Campo Algodoneroy Guzman Albarracin vs. Ecuador, los cuales exigen que
los Estados actuen bajo el principio de debida diligencia reforzada en situaciones de violencia de género.

Asimismo, las deficiencias observadas en la articulacién institucional y en la respuesta oportuna de
las autoridades coinciden con lo sefialado por organismos internacionales como CEDAW, que ha advertido
que la discriminacién estructural se reproduce cuando los sistemas de justicia no actlan con prontitud
ni sensibilidad ante los casos de violencia contra la mujer. La revictimizacion institucional identificada en
los informes revisados demuestra la necesidad de fortalecer la capacitacién de operadores judiciales,
garantizando un enfoque de género transversaly una atencion libre de estereotipos.

En conjunto, estos elementos confirman que la problematica no radica Unicamente en la existencia de
leyes, sino en su aplicacién efectivay en la capacidad operativa de las instituciones encargadas de garantizar
la proteccién de los derechos de las mujeres.

Conclusiéon

El analisis demuestra que, aunque Ecuador cuenta con un marco normativo amplio y alineado con
estandaresinternacionales, persisten barreras significativas que impidenun accesorealyefectivoalajusticia
para las mujeres victimas de violencia. Entre las brechas mas relevantes se encuentran la falta de diligencia
en la aplicacién de medidas de proteccidn, la revictimizacién institucional, la limitada coordinacién entre
organismos estatales y la insuficiencia de recursos humanos y técnicos para la atencién integral.

El incumplimiento de los estandares de debida diligencia reforzada establecidos por la Corte
Interamericana evidencia la urgencia de implementar acciones concretas que garanticen la proteccion
efectiva de las victimas. La persistencia de patrones estructurales como los retrasos procesales, la falta
de seguimiento y la ausencia de capacitacion con enfoque de género revelan que los desafios no solo son
legales, sino también institucionales y culturales.

En consecuencia, se requiere fortalecer los procesos de capacitacidon, mejorar los sistemas de
seguimiento y supervision, dotar de recursos adecuados a las instituciones encargadas de atender casos
de violencia y establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional que aseguren respuestas agiles y
efectivas. Solo mediante la implementacidn de estas acciones sera posible cerrar la brecha entre la normay
la practicay garantizar plenamente los derechos de las mujeres.
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Resumen

¢Es herético el derecho positivo? Dado que el derecho positivo, anclado en ideologias arraigadas en
la modernidad occidental, tiende a ser incompatible con el cristianismo occidental, dicho derecho positivo
es herético. Dado que el cristianismo occidental, junto con el derecho romanoy aplicado por las identidades
occidentales, constituye el nivel mas alto del sistema juridico romano-germanico (asi como del sistema
common law), es probable que el derecho positivo incompatible con el cristianismo occidental sea ultravires
y quidquid voverat atque promiserat ab initio et ad infinitum. Sobre esta base, un analisis del nivel normativo
mas alto lleva a la conclusion de que tanto el derecho ambiental positivo como el derecho migratorio positivo
son indefendibles. El potencial de incompatibilidades se introdujo en el sistema juridico cuando la ley eterna
y la ley natural reconocidas, por ejemplo, por Santo Tomas de Aquino, fueron abandonadas o simplemente
ignoradas, a medida que la modernidad occidentaly el derecho positivo ganaban impulso.

Palabras clave: Fratelli Tutti, Jerarquia de Normas, Laudatio Si’, Policrisis, Regnum Legis.

Abstract

Is the positive law heretical? Because the positive law, anchored in modern Occidental ideologies,
tends to be incompatible with Occidental Christianity, positive law is arguably heretical. Considering that
Occidental Christianity, along with Roman law, have been applied by Occidental institutions, it’s considered
the highest level of the Roman-Germanic juridical system (as well as the common law system); consequently,
positive law incompatible with Occidental Christianity is likely to be ultra vires and quidquid voverat atque
promiserat ab initio et ad infinitum. On this basis, an analysis at the highest regulatory level leads to the
conclusion that both positive environmental law and positive immigration law are indefensible. The scope of
incompatibilities affected the juridical system when the eternal law and natural law (as Saint Thomas Aquinas
understood them) were left behind, as the Occidental modernity and juridical positivism gained terrain..

Keywords: Fratelli Tutti, Hierarchy of Norms, Laudatio Si’, Polycrisis, Regnum Legis.

Introduccioén

Lasideologiasarraigadasenlamodernidadoccidental(enadelante:ideologias) hanprivadoaOccidente
y a los occidentales de las garantias probadas, y 6ptimamente inmutables, necesarias para defender la
dignidad humanay de la Creacién (Naturaleza), ademas de salvaguardar la armonia en la Creacién’, de la que
la humanidad es una parte (nada mas). Este estudio asume que el desarrollo de la modernidad occidental

1 La armonia en la Creacién no significa que la Creacion deba someterse a las exigencias de la humanidad, a menudo motivadas por
los siete pecados capitales, sino que la humanidad, como parte de toda la Creacién, deba someterse a los intereses de la Creacidn
(véase también el punto 66 de la Laudatio si'). Ademas, el Articulo 2(3) del Arreglo de Lisboa (2007/C306/01) debe ser criticado por
diluir la dignidad de la Creacién (es decir, la dignidad de la Creacidn), un prerrequisito para la dignidad humana, con consideracio-
nes econdémicas;y, como demuestra la actual policrisis, eliminarla. Esta mentalidad es dificilmente distinguible del hecho de que el
25-Punkte-Programm del NSDAP no contenia nada que protegiera la dignidad de la Creacién.
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comenzo el 12 de octubre de 1492.

En este estudio se argumenta que las garantias provienen de los fundamentos del sistema juridico
romano-germanico (en adelante: fundamentos) —los mismos fundamentos se aplican en el sistema del
common law)— vy de las identidades occidentales (en adelante: identidades) que las operationalizan. La
critica alaidea de herejia, ademas del desprecio por los fundamentos e identidades, ha abierto las puertas a
la codiciay a los ataques contra la humanidad, la Creacidony las leyes del Creacidn (que se interpretan en las
ciencias naturales). Dado que las élites de poder han utilizado ideologias para supuestamente legitimar sus
propios intereses y transformarlos en derecho positivo (segun Enrique Dussel “hay un conjunto de derechos
vigentes es lo mismo que indicar que son los derechos del grupo en el poder” (Augusto-Costa, 2021, p. 63),
se programan crimenes contra los fundamentos e identidades, que forman el nivel mas alto de la jerarquia
normativa (las erudiciones de Santo Tomas de Aquino sobre la jerarquia de normas constituyen la base de
este estudio (véase también Falcon y Tella (1996, pp. 31-32). Esto da lugar al interrogante investigado: ¢es
herético el derecho positivo?

La exploracién del significado de la herejia y los desafios que enfrentan la humanidad (en gran medida
autocausados) revela que el derecho positivo, anclado en ideologias, no solo no ha logrado prevenir el
surgimiento de estos desafios, sino que también esta erigiendo obstaculos para su solucion. Dado que es
probable que las debilidades sistémicas de la modernidad occidental no se superen, ni puedan superarse,
en un desarrollo posterior de la misma (verbigracia, el posliberalismo y la posmodernidad), es necesario
regresar a la bifurcacion del camino antes de que Occidente se desviara hacia un callejon sin salida. En otras
palabras, elderecho positivo actual no es ni lege lata ni lege ferenda, es una lex ideologica distépica (Lo mismo
se aplica al derecho natural después de 1492). La salida esta en volver a los fundamentos e identidades, no
s6lo en la ciencia juridica sino en todas las ramas de la ciencia. La salida incluye la comprensién de que,
para ilustrar, las Institutiones de Gayo y la Summa Theologiae de Santo Tomas de Aquino contindan siendo
normativas como baluarte contra la arbitrariedad. Esto nos lleva no solo a los fundamentos, que consisten
en el derecho romano (equiparado con el derecho romano del siglo Il d. C. en este estudio) y el cristianismo
occidental (equiparado con el catolicismo romano), sino también a la eliminacidn de la herejia en el derecho.

Ante los desafios que enfrenta Occidente, la aplicacion del nivel mas alto de la jerarquia normativa
occidental podria ser el Unico camino prometedor. Los desafios que se manifiestan en la actual policrisis
(mds sobre esto mas adelante) deja claro que cualquier pretension de que un Estado pueda regirse por
el derecho positivo ha resultado ser un fracaso, un callejon sin salida. Esto nos lleva a la necesidad de
identificar una alternativa al predominio del derecho positivo; una de ellas se encuentra en la obra de Santo
Tomas de Aquino. Cabe sefalar que esto es diferente a una yuxtaposicién del derecho positivo y el derecho
natural, particularmente tal como se han entendido desde 1492, ya que no se puede esperar légicamente
que un derecho positivo o un derecho natural arraigados en la modernidad occidental (eurocéntrica) puedan
rectificar las fallas sistémicas de esta. Estas fallas sistémicas hacen improbable que se puedan idear
soluciones a la actual policrisis basandose en las opiniones, por ejemplo, de Hans Kelsen, H. L. A. Harty
Charles Demolombe en el caso del positivismo juridico, asi como de John Finnis, Ronald Dworkin y Robert
Alexy en el caso del derecho natural. Cabe sefialar que Hart, Finnis y Dworkin resultan problematicos, ya
que provienen del sistema del common law. Lo mismo ocurre con las publicaciones de Kelsen desde su
emigracion a los EE.UU.

Lo que se ha vuelto indiscutible es que el derecho positivo, anclado en ideologias, no ha sido
objetivamente racional (aunque puede que haya sido ideolégicamente racional). De hecho, se ha demostrado
que la ideolégicamente racional conlleva una distopia irracional. Esta distopia irracional encuentra su
expresion en la policrisis actual. Si la eliminacién de las herejias y, ergo, de las ideologias arraigadas en la
modernidad occidental se descarta como algo utdpico e irrazonable, se puede sefalar que la utopia “es de
orden racional” y que las utopias “surgen de con renovada energia en momentos de transicion y de crisis”
(Gutiérrez, 2022, p. 286).

El retorno deja claro que un Estado y sus instituciones no pueden apartarse de la justicia, es decir,
de la justicia que se establece en los fundamentos e identidades. Se ha argumentado que la tarea mas
importante del rey al final de la Edad Media occidental habia pasado a ser la de protector de los débiles
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contra los poderosos, es decir, “toda justicia viene del rey” (Carbasse y de Vielfaure, 2014, p. 151). Puede
existir la tentaciéon de excluir a los gobiernos de los mandatos de Jesucristo, porque Jesucristo no se dirige
directamente a ellos. Concluir de esto que los gobernantes (independientemente de la forma de gobierno)
no estarian absolutamente sujetos a estos mandatos es inexacto, incluso herético. Este punto de vista se
sustenta en las criticas contra los gobiernos expresadas en Laudatio si’ (N° 178), pero este punto de vista
se ve explicitamente respaldado por la conclusion de Santo Tomas de Aquino de que la autoridad publica
no solo esta sujeta a la virtud cristiana y al bien comun en los actos legislativos y administrativos (en caso
contrario se aplica la maxima juridica magis sunt violentiae quam leges), sino que también esta obligada a
promover la adhesién a la virtud cristiana y al bien comun en la sociedad en general. Ademas, Santo Tomas
de Aquino ha dejado muy claro que los actos legislativos y administrativos injustos no solo son ultra vires
y quidquid voverat atque promiserat ab initio et ad infinitum, sino que es responsabilidad de todos luchar
activamente contra tales actos injustos (es decir, actos inmorales desde la perspectiva del cristianismo
occidental). Porque ellos pertenecen a todos, esta responsabilidad de luchar activamente contra la injusticia
se extiende también a quienes ostentan el poder. Las afirmaciones de Santo Tomas de Aquino permanecen
inalteradas en el cristianismo occidental hasta nuestros dias. De aqui se sigue que s6lo el derecho positivo
que es justo sobre la base de los fundamentos e identidades puede ser normativo y que la ocurrencia de una
herejia es un signo de injusticia que hace que el derecho positivo sea ultra vires y quidquid voverat atque
promiserat ab initio et ad infinitum.

Elretorno estd asociado a una posiciéon mas fuerte del cristianismo occidental en Occidente. Gustavo
Gutiérrez ha pedido que el destierro del cristianismo a la esfera privada sea sustituido por un nuevo tipo
de relacion entre religion y sociedad (Gutiérrez, 2022, p. 270). Esta relacion probablemente ha contribuido
a un énfasis excesivo en la moral sexual en detrimento de los mensajes clave del cristianismo occidental
(la importancia subordinada de la moral sexual debe concluirse de la decisién de Jesucristo de solamente
alentar a una mujer adultera a dejar su vida pecaminosa en Juan 8,11, sin castigo alguno), particularmente
el apoyo a los perseguidos y débiles, ademas de la proteccion de la Creacién. En este contexto, caben dos
advertencias. Primero, las ideologias han adquirido aspectos pseudorreligiosos, por ejemplo, el culto a la
personalidad en la Republica Democratica Alemana. Segundo, las ideologias han influido en la religién de
forma perversay herética, algo que se puede observar en el movimiento Deutsche Christen en la Alemania
naziyenelmovimientodelevangeliode la prosperidad particularmente en los EE.UU. (Harris, 2018). Entonces,
es esencial que estas pseudorreligiones, perversiones y herejias no adquieran influencia jurisprudencial y
juridica.

En el curso de este estudio, dos casos reciben mayor atencion: la crisis ambiental y la migracién. Por
supuesto, estas dos no son las uUnicas crisis: el Papa Francisco ha identificado una policrisis (Brockhaus,
2025), algo que indica la existencia de una crisis sistémica. Cabe sefalar que los criterios para determinar
si existe una policrisis o un Estado fallido se superponen (Guerrero-Salgado, 2023, p. 198). Cabe sefialar ya
aqui que el derecho positivo es incompatible con el nivel mas alto de la jerarquia normativa en los dos casos
y, consecuentemente, ultra vires y quidquid voverat atque promiserat ab initio et ad infinitum.

Algunas reflexiones metodolégicas y epistemolégicas

Una cuestion que no siempre ha recibido suficiente atencién en las ciencias sociales, que incluyen la
jurisprudencia y el derecho, es que las epistemologias comunmente utilizadas son eurocéntricas (Santos,
2022, p. 187) y lo mismo ocurre con las metodologias (Santos, 2022, p. 191). Por consiguiente, el predominio
del iusnaturalismo y el positivismo juridico, ambos asociados a la modernidad occidental, ha tenido
consecuencias metodolégicas y epistemoldgicas. Si bien estas metodologias y epistemologias garantizan
la consistencia metatedrica, también imponen barreras artificiales que nos impiden reconocer los desafios
existentes y encontrar soluciones. La apariciéon y persistencia de la policrisis actual deja claro que hemos
llegado a un callején sin salida en la jurisprudencia y el derecho, que constituye una crisis sistémica.

Norberto Bobbio ha dividido los estudios juridicos en cuatro categorias, es decir, (a) “propuestas,
sistematicamente elaboradas, de reforma de la sociedad presente en la sociedad presente en base a la
asuncion”, (b) “analisis y definicién de nociones generales”, (c) “estudio del derecho como fenédmeno social,
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comprendiendo en concreto investigaciones sobre el origen histérico” y (d) “estudios sobre la ciencia
juridica y, mas especificamente, sobre la obra de los juristas” (Bobbio, 2018, p. 49). Dos ausencias llaman
la atencion en la categorizacion de Bobbio: las leyes de la Creacidn y las leyes morales (que se investigan en
la teologia). Este estudio argumenta que estas ausencias se han convertido en un problema importante en
la jurisprudencia y el derecho. Entonces, el presente estudio no puede asignarse claramente a ninguna de
estas categorias, ya que trasciende los limites de las categorias e incorpora elementos interdisciplinarios.
Trascender las categorias significa que sus diversas partes pueden clasificarse en las tres primeras. Los
elementosinterdisciplinarios, a suvez, implican que contiene no solo elementos de jurisprudenciay derecho,
sino también elementos teoldgicos.

La invocacién de la moralidad cristiana implica que el positivismo juridico actual es problematico. Por
estarazodn, el presente estudio refuta las afirmaciones de Luigi Ferrajolide que “las Unicas normas cuya fuente
es el acto constituyente son las constitucionales” y “la legalidad de las normas se conecta de este modo
a su positividad” (Ferrajoli, 2016, p. 413). Esta perspectiva positivista juridica adolece de dos debilidades
sistémicas. Primero, ignora que todo derecho positivo y su interpretacion estan influenciados, e incluso
determinados, por las élites del poder. Segundo, ignora que los analisis de obras como Rerum novarum,
Laudatio si’y Fratelli tutti demuestran irrefutablemente que la realidad que se ha desarrollado desde el siglo
XIX no puede defenderse moralmente. Del déficit moral, del que se podria incluso hablar de una bancarrota
moral, se sigue que el derecho positivo puede pretender ser justo.

No solo San Agustin de Hipona, Santo Tomas de Aquino y Francisco de Vitoria, sino también G. W. F.
Hegel sefialaron que el derecho debe conciliarse con la comprensién de la justicia. Hegel afirmd asi que
“el lado moral y los preceptos morales, por ser lo que concierne a la voluntad en mas propia subjetividad
y particularidad, no pueden ser objeto de la legislacién positiva” (Hegel, 2025, p. 322) y “la opinidn publica
contiene dentro de $i los eternos principios sustanciales de la justicia” (Hegel, 2025, p. 414) que salvaguarda
la “capacidad de juzgar de juzgar sobre ellos de manera mas racional” (Hegel, 2025, p. 413). Dado que el
cristianismo occidental define la moralidad en Occidente y para los occidentales, practicamente no hay
margen para la formulacién del derecho positivo.

Lainvocacion de la moralidad cristiana también implica que se rechazan las formas deliusnaturalismo
desde 1492. El problema en este caso es metatedrico: dificilmente puede esperarse seriamente que los
desarrollos erréoneos analizados, por ejemplo, en Rerum novarum, Laudatio si’ y Fratelli tutti, no hayan
dejado huella en el pensamiento iusnaturalista en los ultimos cinco siglos. Con el respaldo de los problemas
del positivismo juridico y el iusnaturalismo desde 1492, e impulsado por la actual policrisis, este estudio
sugiere una via alternativa. Esto implica un retorno para luego avanzar en una via diferente. Esta via podria
denominarse epistemologia jurisprudencial tomista.

Herejiay derecho

La herejia ha facilitado la supresion de la sabiduriay el conocimiento adquiridos a lo largo de siglos que
podrian proporcionarjusticia, fraternidady armonia; las opinionesyelecciones de las élites de poderrespecto
alarepresidon han socavado el regnum legis- el regnum legis se basa en los fundamentos y las identidades en
lugar de lasideologias. Las élites de poder han logrado asi suprimir la ley eternay la ley natural (ademas de las
ciencias naturales que se esfuerzan por interpretar las leyes de la Creacidn). Denigrar la observancia de la ley
eternay la ley natural como teocracia es inaceptable porque estas dos dreas del derecho son indispensables
para el pensamiento occidental (y son indispensables para la observancia de las leyes de la Creacion). Al
mismo tiempo, tolerar la herejia significa destruccioén.

;Qué es la herejia?

El antiguo término griego hairesis significa opinion y eleccidon. De esto se deduce que un individuo o
grupo elige una opinién que no es tolerada, o incluso no puede ser tolerada, por quienes lo rodean. No se
trata de una cuestidon de apostasia, ya que quienes caen en la herejia todavia se consideran miembros del
entorno que considera herética su opinion elegida. Lo que no ha recibido suficiente atencién es que todas
las sociedades y grupos se basan, al menos inconscientemente, en ideas religiosas y religiones (o en lo que
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puede percibirse como religidon). A pesar de toda la secularizaciény el laicismo, las Naciones que conforman
Francia, por ejemplo, siguen siendo catdlicas romanas hoy en dia. Esto resulta, para ilustrar, del hecho de
que las identidades occidentales se basan en ultima instancia en el cristianismo occidental como resultado
de que estas identidades han sido formadas por el cristianismo occidental a lo largo de 1700 afos (en este
punto no debe pasarse por alto que incluso muchas Naciones germénicas habian adoptado una forma de
cristianismo, el arrianismo, antes de invadir el Imperio Romano de Occidente). Asi pues, el delito de herejia
es relevante también en el Occidente contemporaneo.

La definicién convencional de herejia en la Edad Media involucraba un elemento intelectivo, es decir,
“una opinidn errénea respecto de algun articulo de la fe cristiana”, y un elemento volutivo, es decir, “la
necesidad imperiosa de que dicha opinién equivocada fuera sostenida con pertinacia” (Cavallero, 2012, p.
14). Como muestra la comparacién del lenguaje empleado en el Concilio de Trento y el Concilio Vaticano Il ha
surgido una reticencia a utilizar el término “hereje” (Guillén Preckler, 1973, p. 99). Puede haber argumentos
validos para esta reticencia en vista del discurso ecuménico, pero ha privado a la Iglesia de un término
poderoso cuando se enfrenta a ideologias, incluso cuando crimenes estan supuestamente legitimados por
estas ideologias.

Unarazén clave de larelevancia de la herejia en el Occidente contemporaneo es que se le ha permitido
subvertir los fundamentos e identidades. Al mismo tiempo, la herejia es traicion de la peor clase, una
traicién dirigida tanto contra Dios como contra la Creacion. Se entendia que la herejia era el resultado de
una intervencion diabdlica disefiada para pervertir la verdad en la Iglesia primitiva (siglo Il) (Hubenak, 2007,
p. 618). La persecucidn de la herejia se consideraba necesaria en el siglo Xlll, porque la herejia era vista
como “una amenaza grave contra la paz, una paz que debia hundir sus raices en la justicia y en la verdad”
(Masferrer, 2016, p. 60).

Herejiay poder

Santo Tomas de Aquino afirmd que la “racionalidad politica no puede ser auténoma en relacién a la
ley eterna de Dios” de la que “la ley natural constituye la modalidad organizadora” (Bourdin, 2014, p. 17).
Esta determinacidn tiene dos implicaciones. Primero, sélo un derecho libre de herejia puede ser normativo.
Segundo, no hay base para remediar un derecho herético de tal manera que se vuelva normativo. Estas dos
implicaciones expresan que los fundamentos e identidades son estables frente a las maquinaciones por
parte de las élites de poder. Ademas, la eliminacién de la herejia en el derecho significa una supresién de las
consideracionesecondmicasquesehanvueltodominantesenelcursodelamodernidadoccidental. De hecho,
las consideraciones econdmicas se ven eclipsadas por otras consideraciones: en el pensamiento medieval
las cuestiones econdmicas no se discutian de forma auténoma, sino en el contexto de consideraciones
teoldgicas, juridicas y filosoficas (Béraud & Faccarello, 1993, pp. 24-70). Esto hace posible que la justicia, tal
como se entiende en los fundamentos e identidades, sea la consideracién clave.

Laeliminacidnde la herejiaenelderecho permite despejartodas las fantasias de poder por parte de las
élites de poder. Quienes aspiran al poder deben enfrentarse a Mateo 28,18, es decir, que Jesucristo tiene todo
el poder en la Tierra. Por consiguiente, es necesario que las élites de poder dirijan el discurso social hacia
una direccidén que no reconozca el poder de Jesucristo, es decir, hacia una direccion que sea herética. Las
fantasias de poder preparan el terreno para un derecho positivo dirigido contra la Creacion y los migrantes
(McLellan, 2025; Glatz, 2025), de modo de ejemplo. También la obra de Michel Foucault sugiere que “el poder
moderno conduce conductas (no personas): induciéndolas, facilitandolas, dificultandolas, limitandolas o
impidiéndolas” y “usa como vehiculo al discurso, que es un conjunto de elementos o blogues de tacticas
en las relaciones de fuerza que determinan subjetividades y tienen efectos de verdad; establecen visiones
subjetivas, objetos y saberes que dividen lo falso de lo verdadero” (Ortega Velazquez, 2022, p. 7).

La ubicuidad del término “democracia”, cuyo significado exacto es nebuloso, en el discurso politico
requiere una aclaracion. Latarea de los procesos politicos como la democracia es salvaguardar la adhesiéon a
los fundamentos e identidades, no socavarlos y relativizarlos en beneficio de las élites de poder. El problema
clave de la democracia es: ¢quién determina quién participa en la toma de decisiones, qué argumentos
se consideran validos en el transcurso del discurso y quién toma la decisién final al final del proceso?
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Probablemente las élites de poder, y esto convierte todo el discurso en una farsa debido a que no es del
interés propio de las élites de poder que, a saber, Mateo 25,31-46 y Apocalipsis 11,18 se pongan en practica en
su totalidad. Por eso, es poco probable que eldiscurso puede conciliarse con los fundamentos e identidades.
Esto nos lleva a una diferencia clave entre la Etica del Discurso y la Etica de la Liberacién (Dussel, 2011a,
p. 414): “La primera parte de la comunidad de comunicacién misma; la segunda parte de los afectados-
excluidos de dicha comunidad: las victimas de la no-comunicacion.”

Mateo 28,18 y la obra de Foucault plantean ademas la cuestién de la base del poder. Ha habido una
corriente filoséfica que enfatiza la voluntad de poder en detrimento del poder que surge de las instituciones
(que puede entenderse que incorpora los fundamentos e identidades) (Dussel, 2009, pp 46-59). En otras
palabras, no es delinterés de las élites de poder tener que someterse a restricciones estables, 6ptimamente
inmutables, como las que se encuentran en los fundamentos e identidades, particularmente cuando la
riqueza monetariay el poder de dichas élites dependen de prolongar el dominio de un paradigma tecnolégico
fallidocomoelbasadoenloscombustiblesfdsiles. Alosintereses particularistas de dichas élites les conviene
mas proliferarideologiasy en las identidades transaccionales (que no deben confundirse con las identidades
occidentales). En consecuencia, es de esperar que dichas élites ignoren el regnum legis.

cTeocracia?

Un nuevo tipo de relacion entre religion y sociedad que reclama Gutiérrez puede ser vilipendiado en el
discurso politico por defensores de diversas ideologias como teocracia, pero esto seria una simplificacion
excesiva. En primer lugar, ;qué significa teocracia? El término teocracia puede suscitar confusién (Lapenna,
2011, p. 51): “Aunque ‘teocracia’ significa literalmente ‘poder ejercido directamente por Dios’, por extension
el término se aplica también a las monarquias hereditarias de derecho divino, donde el rey, mediante una
especie de disimulacién teolégica, es considerado descendiente directo de la divinidad, como ocurria por
ejemplo en el imperio faradénico.”

La confusion surge cuando se olvida que la separacion de la religion en algo separado de la identidad
y la cultura ha sido imposible a lo largo de la historia humana, incluso en la modernidad occidental. EL
surgimiento de ideologias es un intento de reemplazar lareligion por especulaciones pseudorreligiosas. Esto
explica también por qué a los legistas de los inicios de la modernidad occidental se les acus6 de querer
introducir una nueva teologia (Renoux-Zagamé, 2003, pp. 156-157).

Ademas, lareligion esta profundamente integrada en el pensamiento occidental; se puede decir que no
ha habido pensamiento occidental sin cristianismo en los ultimos 1 500 afios. En un sentido mas amplio, sin
embargo, también se puede hablar de teocracia cuando las ensefianzas religiosas forman la base de la accién
(Lapenna, 2011, pp. 51-91). Asi, Occidente ha sido teocratico incluso durante la modernidad occidental, pero
esta teocracia ha sido a menudo pervertida por ideologias pseudorreligiosas. Una de las perversiones es el
cambio extremismo del cristianismo, desde una religion que pone a los oprimidos y a los pobres en el centro
auna priorizacién de la moralidad sexualy de los rituales que resulta Util a las élites de poder. Ha surgido una
ideocracia (poder de las ideologias) que no puede conciliarse con el regnum legis.

Herejia como facilitacion

Ignorar elregnum legis equivale a una herejia, porque los fundamentos e identidades han sido liberados
de la herejia a lo largo de milenios. Es esencial destacar que es necesario tener en cuenta la ortodoxia
establecida en la historia de la Iglesia, porque en las ultimas décadas se ha observado la proliferacién de
movimientos extremistas que distorsionan el cristianismo bajo la apariencia de tradicidon para poder utilizarlo
para defender ideologias (Conceigéo et al., 2023, p. 12). Consiguientemente, el movimiento cristiano aleman
(deutsche Christen), los diversos matices del nacionalismo cristiano y la teologia de la prosperidad son
reprensibles.

Cuando las diversas formas de razén, incluidas las ideologias, no estan limitadas por normas estables,
6ptimamente inmutables, la facilitacion de la destruccidn de diversos tipos esta practicamente garantizada.
Las normas que se encuentran en los fundamentos e identidades contienen la sabiduria y el conocimiento
adquiridos a lo largo de milenios (y la voluntad de Dios), necesarios para la supervivenciay la armonia. No es
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de extrafar, por tanto, que la espiritualidad cristiana “es motivo de entusiasmo para continuar la busqueda
de un mundo mejor, mas justo y fraterno” (Celidonio, 2022, p. 9).

Modernidad occidental heréticay el derecho

La incompatibilidad casi sistémica del derecho positivo con el regnum legis sugiere que la posicién de
las élites de poder s6lo puede mantenerse quebrantando el derecho. Esta incompatibilidad es el resultado
de deficiencias sistémicas que afectan a las diversas expresiones de la modernidad occidental, incluidas
la jurisprudencia y el derecho asociados. Un papel clave en estas violaciones del derecho lo desempenio la
supuesta legitimidad basada en ideologias e identidades transaccionales, mas que en los fundamentos e
identidades. Esto da como resultado un derecho positivo en gran medida herético.

Deficiencias sistémicas que afectan a la modernidad occidental y sus expresiones

Un desafio clave en la jurisprudencia y el derecho ha sido la salvaguarda de la compatibilidad de
ambos con lajusticia. En definitiva, se trata de reducir, o idealmente eliminar, las diferencias entre la ciudad
de Dios y la ciudad pagana, que san Agustin de Hipona elaboré en De civitate Dei contra paganos. Esta fue
una preocupacion central para san Alberto Magno y, posiblemente, el mayor jurista occidental de todos
los tiempos, santo Toméas de Aquino. Después de 1492, estos esfuerzos fueron cada vez mas ignorados.
Los primeros ejemplos de esto son los argumentos presentados por Nicoldas Maquiavelo y Juan Ginés de
Sepulveda. Con el fortalecimiento de la modernidad occidental en los siglos siguientes, incluso la pretension
de la jurisprudencia y el derecho de acuerdo con la justicia fue abandonada. De hecho, incluso se puede
concluir que se produjo una fetichizacidn de la injusticia en la jurisprudencia y el derecho, particularmente
después de 1789. La jurisprudenciay el derecho fueron degradados a agentes de las élites de poder.

La destructividad del positivismo juridico después de 1492 se ve acentuada por los supuestos de
los contratos sociales propuestos, ya que tienden a ser incompatibles tanto con el cristianismo occidental
como con la biologia evolutiva. Entonces, no se puede argumentar con credibilidad que existié una época de
humanos aislados (Thomas Hobbes) ni de decisiones conscientes de grupos humanos que evolucionaron
con el tiempo hasta convertirse en Estados (John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Pierre-Joseph Proudhon,
John Rawls, entre otros). Si se tiene presente la correlacion temporalentre el agravamiento de la policrisis y el
fortalecimiento del positivismo juridico, se refuerza la sospecha de que la comprensién kantiana de la razén
como algo solipsistay ahistérico (Weyne, 2025, p. 17) justificd, y tal vez radicalizd, una debilidad sistémica de
la modernidad occidental. La omnipresencia de la actual policrisis, en la que prevalecen diferentes escuelas
de derecho positivo, sugiere que ninguna de estas escuelas ha sido capaz de eliminar las debilidades
sistémicas de la modernidad occidental.

Desde una perspectiva evolutiva, no se puede pasar por alto que los parientes vivos mas cercanos
del homo sapiens, es decir, los chimpancés y los bonobos, viven en grupos sociales. Esto significa que
cualquier suposicién de libertad individual y de un contrato social probablemente sea una ilusién distépica.
Sin embargo, existe cierto grado de libertad, que otorga a los humanos cierto grado de libre albedrio v,
entonces, la posibilidad de pecar (podria mencionarse aqui el liberum arbitrium de San Agustin de Hipona).
En el cristianismo occidental, sin embargo, sélo Dios es completamente libre, una limitacidén que no se tiene
en cuenta en los contratos sociales.

No deberia sorprender que las deficiencias sistémicas resultantes del desprecio por la justicia en
la jurisprudencia y el derecho, asi como una comprension insostenible de la libertad, hayan conducido a
la colonialidad eurocéntrica, al colonialismo persistente, a deportaciones masivas, a la destrucciéon del
medio ambiente y a otros aspectos de la policrisis actual. Las fallas sistémicas de la modernidad occidental
subrayan la necesidad de rechazar las diversas manifestaciones de esta modernidad (incluido el positivismo
juridico y el iusnaturalismo asociados a ella), lo que nos lleva al transmodernismo, es decir, la superacion
de la modernidad (Acosta, 2012, p. 43). Esto resulta en el rechazo de las estructuras de poder basadas en la
violencia. Esto crea una oportunidad para superar la maxima juridica magis sunt violentiae quam leges y, en
consecuencia, eliminar la herejia.
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Elites de poder contra el regnum legis

Ayudar a la subversion del regnum legis es pervertir un principio juridico que pretende limitar, o en
el mejor de los casos incluso eliminar, la violencia. Es muy facil postular que el derecho stricto sensu es
un monopolio del Estado (Béchillon, 1997, p. 287), entendiendo al Estado como una entidad en el sentido
de la modernidad occidental. Sin embargo, la actual policrisis demuestra que dejar el derecho en manos
unicamente del Estado es un culto a la muerte. Si se utiliza el derecho para socavar la normatividad de los
fundamentos e identidades, lo cual promueve el positivismo juridico, entonces se trata de una perversién del
ordenamientojuridicobajolosauspicios delasfundamentos eidentidades, algo que conduceinevitablemente
auna perversion del derecho. Mientras la jurisprudencia, los juecesy los juristas estén sujetos al positivismo
juridico, es dificil ver cémo los tribunales podrian desempefiar un papel constructivo en la solucién de la
actual policrisis, en su totalidad o en parte (Rodriguez y Castro, 2023, pp. 124-127), porque el positivismo
juridico significa que estan en deuda con las élites de poder. Si las élites de poder no son capaces de hacer
valer su poderdentro de los limites de los fundamentos e identidades, entonces las supuestas élites de poder
son organizaciones criminales (cualquier otra conclusion es problematica) que deben ser tratadas como
corresponde.

En razon de la jerarquia de normas, el regnum legis no permite relativizar o anular los fundamentos e
identidades, loque significaquelaleyeternaylaleynaturalconstituyensiempreysinrestriccioneselnivelmas
altode lajerarquia normativa. La existenciade normasyjerarquias normativas podria discutirse posiblemente
utilizando dos enfoques filoséfico-juridicos alternativos, es decir, “silas pruebas son empiricas, entonces los
referentes son entidades espacio-temporales” o “si las pruebas son légicas, la verdad de las proposiciones
tedricas es necesaria e independiente de cualquier suceso en la dimensidn tiempo-espacio” (Caracciolo,
1997, p. 161). De ello se desprende que cualquier pretensiéon positivista juridica de que la elaboracién y la
aplicacion del derecho son en ultima instancia cuestiones de fuerza es incorrecta.

La dependencia del positivismo juridico de la violencia es notable desde una perspectiva de la historia
del derecho porque la explicacidén o excusa para el debilitamiento de los fundamentos e identidades podria
buscarse en la evitacion de la violencia asociada a las guerras religiosas. Las guerras religiosas tuvieron
que ver superficialmente con diferencias de opinién respecto de los fundamentos e identidades, pero sélo
superficialmente. En el Sacro Imperio Romano Germanico, era una lucha de poder entre la autoridad central
(el emperador) y los principes territoriales. La situacién era similar en Francia, donde el rey y la nobleza
luchaban por el poder. También hubo tensiones considerables entre el rey y los colonos aristocraticos en las
Ameéricas, especialmente en Perd, en el mismo periodo. Aunque las cuestiones religiosas no se expresaron
de manera significativa.

La subversion del regnum legis ha alimentado una concepcion herética de la libertad, concepcién que
se extiende al positivismo juridico. La visién de Hans Kelsen sobre la libertad en el derecho ha sido resumida
como “que estd permitida a causa de que el orden juridico no la ha prohibido, es decir, no hay una norma
positiva que califique dicho comportamiento en el orden juridico, y puesto que su no prohibiciéon es una
circunstancia del efecto negativo de normacion, la conducta es libre juridicamente, es decir, esta permitida”
(Napoles, 2011, p. 170). El positivismo juridico kelseniano niega asi la existencia de un orden juridico que se
extienda mas alla de la proteccidn y facilitacion de los intereses de las élites de poder, promoviendo asi la
violencia. La visién kelseniana ha demostrado serinadecuada (como lo demuestra la policrisis actual).

Cabe sefialar que, por ejemplo, el derecho de los derechos humanos expresa conceptos de la ley
eterna y la ley natural. Un derecho de los derechos humanos juridico positivista que se basa en tratados
y constituciones (también el neoconstitucionalismo) contiene un defecto que puede resultar fatal: si los
derechos humanos son establecidos por las legislaturas y, por ende, luego por las élites de poder, existe
la impresion de que las mismas legislaturas y élites de poder pueden quitar esos derechos o socavarlos.
Este despojo o socavacion también puede ocurrir sobre la base de cambios en el derecho natural desde
1492, porque este no esta firmemente establecido. Especificamente, una acaecedera debilidad del derecho
ambiental actual es que no se ha vinculado suficientemente con la ley eterna y la ley natural.

Como el derecho de los derechos humanos deberia ser al menos la piedra angular de todo el derecho
occidental posterior a la Segunda Guerra Mundial, la persistencia del positivismo juridico discutido
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por Kelsen, Hart, Ferrajoli y Demolombe ha tenido el efecto de socavar esta piedra angular, algo que ha
beneficiado a las élites de poder que se ve actualmente en plena retérica antiinmigrante en ambos lados
del Océano Atlantico. En otras palabras, el regnum legis va en contra de una determinacion aristotélica (una
determinacién que ha influido tanto en el derecho romano como en la jurisprudencia medieval) de que dio
como resultado la conclusion de que “la existencia de normas morales que no admiten excepcién, es una
garantia para aquellas personas que, por su desmedrada situacion fisica, psiquica o econdémica, pueden ser
objeto de subordinacidon a los intereses de hombres mas poderosos” (Garcia-Huidobro Correa, 2005, p. 138).

Lasubversiondelregnum legisyla simultdanea defensadel positivismo juridico también han contribuido
a una Gleichschaltung global del derecho, una coordinacion que ha tenido lugar bajo los auspicios de un
derecho positivo. De esta manera, se ha socavado el pluralismo juridico, en gran beneficio de las élites de
poder. Elreconocimiento paulatino de un error sistémico del derecho arraigado en la modernidad occidental
para cerrarse a la realidad del pluralismo juridico es un primer paso, aunque todavia insuficiente; de este
modo (Fischer-Lescano & Teubner, 2013, p. 197): “Esto lleva a una implicacion adicional de la fragmentacion
social en el derecho, que requiere que ampliemos nuestro concepto de derecho para incluir normas que se
encuentran fuera de las fuentes juridicas del Estado nacidon y del derecho internacional y, al mismo tiempo,
reformulemos el concepto de régimen.”

Se puede debatir si fue intencional o casual, pero la subversién del regnum legis y la Gleichschaltung
asociada han contribuido al pensamiento en blanco y negro, lo que ha llevado a una pérdida de causalidad.
A modo de ejemplo, deberia ser irrefutable que los humanos, a diferencia de Dios, no tienen ni pueden tener
dominio sobre la Creacidn, lo que significa, entre otras cosas, que los humanos no tienen libertad ni derecho
adanar o destruirla Creacion. También deberia ser irrefutable que, como descendientes de Adany Eva, todos
los seres humanos tienen una dignidad inviolable para los demas seres humanos, la cual fue aclarada por
Jesucristo de modo que el méas pequefio es el estandar (Mateo 25,40). La admisibilidad, incluso la necesidad,
de una jerarquia de derechos también puede expresarse cientificamente: la especie homo sapiens ha
evolucionado como parte de la Creacion y de acuerdo con las leyes de la Creacién y, por consiguiente, no
pueden existir derechosy un derecho que violen la Creaciény las leyes de la Creacidn, pero sélo en la medida
en que no se permita que los supuestos derechos anclados en ideologias los relativicen o los anulen. Sin
embargo, se ha argumentado que no se puede llevar a cabo una jerarquizacién de los derechos humanos en
el derecho constitucional positivo y en el derecho internacional positivo, respectivamente (Riofrio, 2020, p.
196), postura que refleja la idea de que el mismo legislador ha otorgado estos derechos.

Cabe destacar nuevamente que la supresion del regnum legis (y de las ciencias naturales) fue parte
esencial del camino hacia un derecho positivo gleichgeschaltet anclado en ideologias enraizadas en la
modernidad occidental. O bien (Mastrodi Correio y Lauri Destro, 2015, p. 83): “Toda esta transformacién del
cese de la ley natural y de las costumbres, del surgimiento de la sociedad civily del Estado Moderno, puede
entenderse a partir del contexto histérico en el que se insertan tales situaciones.”

Legitimidad contra regnum legis

Lasviolaciones delderecho que se dirigen contra elregnum legis son legitimadas por las élites de poder
con la ayuda de ideologias enraizadas en la modernidad occidental (de ello se desprende que las demandas
de unademocracia mas no especificadano sonnecesariamente unasolucién ala policrisis actual; estavision
también puede ser apoyada por las erudiciones de Platén, San Agustin de Hipona y Santo Tomas de Aquino).
Se encuentran con legislaturas ocupadas por partidarios de dichas ideologias que no estan dispuestos a
defender los fundamentos e identidades. Esto ha sido posible gracias a la desacrificacion del derecho. La
desacralizacion del derecho significd que el rey como legisladory juez no estaba obligado por la lex aeternay
elbien comun (Schmoeckel, 2022, p. 183), un desarrollo que se ha extendido a las legislaturas. Esa evolucion
facilité la arbitrariedad entre los humanos y la destruccién de la Tierra en general. La arbitrariedad que
surge de la desacralizacion es una tactica para intentar evitar la responsabilidad. En este punto podemos
mencionar a los refugiados climaticos (Ibarra Sarlat, 2021, pp. 48-51; Rehbein & Alves, 2025, pp. 12-21). Por
ejemplo, podria preguntarse si la construccion de muros fronterizos a lo largo de la frontera sur de los EE.UU.
es un intento de evadir su responsabilidad por la crisis climatica.
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Ademas de la desacralizacién del derecho, también se puede reconocer que el desconocimiento de
los fundamentos filoséficos del derecho romano pone en cuestion la legitimidad del derecho positivo. Los
estudiosos actuales delderecho romano han tendido aignorar los fundamentos filoséficos del mismo (Villey,
2013, pp. 100-101). La combinacion de desacralizacion e ignorancia ha resultado en un relativismo que es
sinénimo de arbitrariedad a favor de las élites de poder. ;Tal vez la dictadura del relativismo de la que ha
escrito el cardenal Joseph Ratzinger esté destinada a conducir a la herejia (Ratzinger, 2005)?

Un ancla que puede contrarrestar la arbitrariedad en la legitimidad mejor que la filosofia es el
cristianismo, porque éste tiene al menos una obra fundamental generalmente aceptada y establecida de
manera concluyente: la Biblia. Sin embargo, la libertad religiosa (en lugar de tolerancia) ha sido una copa
envenenada. Cuando se cita la libertad religiosa como un logro importante del derecho arraigado en la
modernidad occidental (Cazals, 2016, pp. 149-150), se tiende a pasar por alto que esta libertad en gran medida
carece de sentido por dos razones. Primero, como se ha demostrado en los siglos XX y XXl, la persecucion
religiosa s6lo ha adoptado la forma de la llamada teoria racial, verbigracia, en el caso de la persecucion
antijudia, antieslavo y antiarabe (ademas de la persecucion continua de los palestinos cristianos). Segundo,
la antirreligiosidad que esta arraigada en la modernidad occidental supuestamente ha establecido una
libertad al tiempo que ha impuesto una pseudorreligion que dificilmente puede considerarse otra cosa que
una herejia desde la perspectiva de practicamente todas las religiones.

Es oportuno abordar brevemente la relacion entre legalidad y legitimidad. El argumento de que el
derechoy lalegitimidad “no se pueden oponer si se toman en su sentido literal, porque provienen de sistemas
conceptuales diferentes” (Troper, 2011, pp. 47-48) podria interpretarse en el sentido de que la legitimidad no
garantiza la legalidad. Una consecuencia de esto seria que la legitimidad democratica, cualquiera que sea
su naturaleza, no seria suficiente para cambiar el derecho. Es probable que se produzca una divergencia de
ese tipo cuando la élite de poder afirma que puede cambiar el derecho y reemplazar la base de legitimidad
mediante diversas tacticas de propaganda, asi como propaganda a favor del uso de combustibles fésiles. Es
poco probable que esos cambios en el derecho con la ayuda de una legitimacion basada en la arbitrariedad,
que se han hecho posibles gracias a los recursos financieros y a la audacia de las élites de poder, favorezcan
el interés comun vy, entonces, dificilmente puedan considerarse legales o legitimos. En esos casos, esta
justificado hablar de pseudolegalidad y pseudolegitimidad.

Derecho positivo herético

Noescomosilasideologias arraigadas enlamodernidad occidentalse hubieranencontradoenunvacio
intelectual. Aunque los siglos XVI, XVIly XVIII fueron testigos de grandes avances en el pensamiento cristiano,
no debe pasarse por alto que en el mismo periodo hubo un auge del anticlericalismo y el anticristianismo
(Lalouette, 2020, pp. 33-46), algo que ha continuado en los siglos XIX, XX y XXI. Se instalo la idea de que
el anticlericalismo y el anticristianismo eran sinénimos de progreso y futuro (Lalouette, 2014, pp. 171-195),
sin tener en cuenta que los mandatos establecidos por Jesucristo y la piedad contenian controles contra el
extremismo en las ideologias. Es evidente que esto cred el caldo de cultivo para el derecho positivo herético.

Los fundamentos e identidades (que suelen considerarse como derecho natural) no se ocultan
sistematicamente, pero si se oscurece su existencia, su contenido y su aplicacion. En este contexto han
sido importantes diversas formas de positivismo juridico, como el positivismo juridico francés, difundido
desde 1789, el positivismo juridico nacionalsocialista, que aparece en el articulo 175 del Strafgesetzbuch,
mas estricto (1935), y en la Reichsblirgergesetz del 15 de septiembre de 1935 (Reichsgesetzblatt | S. 1146),
asicomo el positivismo juridico kelseniano, al que debemos la actual policrisis en Occidente. Podria generar
malentendidos sino se reconociera que las formas de positivismo juridico mencionadas son independientes.
Estan vinculadas a diversas ideologias, lo que proporciona herramientas para socavar los fundamentos.

En este contexto, la Grundnorm de Hans Kelsen es informativa: cuando Kelsen clasifica al Grundnorm
como una “norma hipotética fundamental, a partir de la cual se establece el fundamento y los cimientos
para construir la ciencia juridica que explique el derecho positivo” (Rodriguez Manzanera, 2023, p. 56), priva
al derecho positivo de cualquier justificacidon aparte de la violencia que las élites de poder son capaces de
desplegar. En este punto conviene recordar la maxima juridica magis sunt violentiae quam leges, todavia
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vigente. Las diversas formas de positivismo juridico pudieron haber sido populares y famosas en los siglos
XIX'y XX, pero finalmente resultaron ser las sepultureras de Occidente. Esto se debe a que las ideologias se
basan en la especulacién. Ademas, estas ideologias no han demostrado su validez a lo largo de milenios.

Podria argumentarse, por supuesto, que rechazar el derecho positivo anclado en ideologias arraigadas
en la modernidad occidental en favor del regnum legis solo trasladaria la arbitrariedad del derecho positivo a
la interpretacion de dichos fundamentos. Tal argumento podria respaldarse por la existencia de numerosos
grupos que, al menos, se declaran cristianos. Si bien no puede rechazarse por completo, existen tres
razones por las que tiene poco peso légico y jurisprudencial. Primero, intentar continuar con algo que ha
fracasado evidentemente (como lo demuestra la actual policrisis) criticando la alternativa dificilmente puede
considerarse una solucidon constructiva. Segundo, contrariamente a los fundamentos e identidades, las
ideologias no han demostrado su viabilidad durante miles de afios. Tercero, los fundamentos e identidades
han dado lugar a tradiciones interpretativas que actuan como baluartes contra interpretaciones arbitrarias a
favor de las élites en el poder. Esta ultima razén subraya la necesidad de considerar la herejia.

El anticlericalismo y el anticristianismo dificultan la aplicacién de derechos anclados en la ley eterna
y la ley natural, especialmente cuando las reivindicaciones de poder de las élites de poder son fetichizadas.
Cuando un sistema se fetichiza, pierde sus capacidades autopoiéticas y llega a su fin segun Dussel (2022,
p. 723). Tal fetichizacion baja el umbral de inhibicién para el uso de la violencia, es decir, la violencia se
normaliza. La ocurrencia de violencia normalizada tiene causas sistémicas (Mazuera Ayala, 2020, p. 24);
en este punto también hay que sefialar que la resistencia al control por parte de “identidades” que utilizan
identidades transaccionales debe tomarse en cuenta como un facilitador de la violencia. Esta violencia
también puede tomar la forma del derecho positivo.

Ademas, el anticlericalismoy el anticristianismo favorecen el surgimiento de la transaccionalidad, que
también se puede encontrar en el derecho positivo. Verbigracia, la transaccionalidad de las identidades se
hace evidente cuando se afirma por un lado que “el didlogo infinito entre identidad y alteridad es constitutivo
de la idea misma de libertad” y por otro que “esta identidad individual, abierta y perfectible, si bien no
necesita unatrascendencia holistica, necesita un colectivo politicoy ético en funcionamiento” (Coutel, 2018,
p. 50). Cabe anadir que el “colectivo politico” no necesariamente puede equipararse a un Estado. Mas bien,
puede estar compuesto por todo tipo de organizaciones y grupos, incluso empresas, lo que da lugar a una
proliferacidon de identidades transaccionales. Ademas, centrarse en un “colectivo politico” contribuye a una
fluidez de identidades, lo que luego hace que las identidades transaccionales degeneren en algo facilitador
en lugar de controlador. Este argumento proporciona una explicaciéon de la proliferacion de herejias en el
derecho positivo que tienen sus raices en la modernidad occidental.

Derecho ambiental positivo contra laudatio si’

La herejia que caracteriza al derecho positivo es inherente a la funcién facilitadora que tiene en la
destruccion de la Creaciodn, algo que esta en contradiccion con el cristianismo occidental y, pues, con
los fundamentos e identidades. Occidente que se caracteriza por los diversos aspectos de la modernidad
occidental estd muy extendida la actitud de que “la apertura al futuro a la dominacién de la Naturaleza por la
cienciay latécnica sin cuestionar el orden social en que viven” (Gutiérrez, 2022, p. 258).

Dussel ha sefalado que durante la modernidad occidental la Creacién ha sido “interpretada como
un ambito de pura explotabilidad” en lugar de la “naturaleza divina” de los antiguos griegos y la “hermana
tierra” de San Francisco de Asis (Dussel, 2011b, p. 179). Leonardo Boff ha asociado el antropoceno con
algo llamado necroceno (Boff, 2022, pp. 172-178), dejando asi en evidencia que los diversos aspectos de la
modernidad occidental son mortales, incluso suicidas. Ademas, considerando que Dios es el Unico poseedor
del dominium sobre la Creacion (incluida la humanidad), cualquier pretension de dominio humano sobre la
Creacion es herética y, pues, incompatible con los fundamentos e identidades. También se puede concluir
que el derecho positivo que facilita la destruccidon de la Creacidn constituye traicién a Occidente y a los
occidentales.

Como ya hemos indicado, el punto de partida del pensamiento ambiental cristiano se ve en la
determinacion de que Dios, y sélo EL, es el duefio y sefior de la Tierra (Luciani, 2016, p. 440). De hecho, hay un
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“comunidénentreelserhumanoylosdemasserescreados, porque todoscompartenlamismamesaolamisma
bendicion” (Patifio Salazar & Salomdn Sala, 2021, p. 24). Como resultado de la proteccién de la propiedad
consagrada en el derecho romano, la consecuencia inevitable es que los humanos y las organizaciones
humanas no tienen derecho a destruir la Tierra. Todo derecho positivo en contrario es consiguientemente
irremediablemente herética?, ultra vires y quidquid voverat atque promiserat ab inicio et ad infinitum sobre la
base de los fundamentos e identidades.

Las conclusiones anteriores se ven reforzadas por el hecho de que Jesucristo condena claramente los
motivadores de ladestruccién de la Creacién, que son de naturaleza econdmica, ver, por ejemplo, Matias 6,24
y Lucas 12,15. Ademas, segun Apocalipsis 11,18, la participacidn en la destruccién de la Tierra resultara en el
peor castigo. La Unica mentalidad en armonia con los fundamentos e identidades la expresa San Francisco
de Asis en Laudes Creaturarum. En este contexto aparece también la enciclica papal Laudatio si’.

Cualquier relativizacion de la integridad de la Creacién y de las leyes de la Creacion es incompatible
con los fundamentos e identidades y, ergo, con el nivel mas alto de la jerarquia juridica occidental. Como no
se puede acusar a Dios de malevolencia, la humanidad sélo puede tener éxito si cumple los mandamientos
de Dios con respecto a la Creacidén. Las excusas para la destruccion de la Creacidn, incluso de caracter
econodmico, solo pueden serheréticasy, consiguientemente, juridicamente ultraviresy quidquidvoveratatque
promiserat ab initio et ad infinitum. Las promesas de rigueza monetariay de cualquier forma de seguridad, en
ultima instancia, carecen de sentido, porque, como se sefiala en la Laudatio si’ (N° 48), “el ambiente humano
y elambiente natural se deterioran juntos”, de lo que se sigue la degradacién socialy humana. La destruccion
de la Tierra no es una ofensa trivial desde la perspectiva de los fundamentos e identidades, como lo muestra
claramente Apocalipsis 11,18.

En la Laudatio si’ (N° 56) se pone de manifiesto que “los poderes econdmicos siguen justificando el
actual sistema global en el que se tiende a dar prioridad a la especulaciéon y a la busqueda del beneficio
econdmico, sin tener en cuenta el contexto ni mucho menos los efectos sobre la dignidad humana y el
medio ambiente natural”, a lo que se aflade que esos mismos poderes econdémicos son obstaculos para un
cambio del fracasado paradigma tecnolégico basado en los combustibles fésiles, dominante desde elinicio
de la Revolucion Industrial en el siglo XVIIl. Como se advierte en la Laudatio si’ (n° 57), “es previsible que,
agotados ciertos recursos, se dé el escenario a nuevas guerras, aunque sea bajo la apariencia de nobles
reivindicaciones”, es decir, laviolencia contrala Creaciénylasleyesde la Creacién desembocardenviolencia
entre los hombres, abarcando asi a toda la Creacion.

Dadoquenosepuededescartarque lasélites de poderintenten ocultarviolaciones de los fundamentos
e identidades a través de think tanks; también se atacan los intentos de observary comprender la Creacién
sin ideologia. De hecho, la integridad de las ciencias naturales es de gran importancia en la identificacion
de actividades e inactividades heréticas. De este modo, en la actualidad se puede observar que la ya
insuficiente compatibilidad del derecho ambiental positivo, particularmente de los EE.UU., con el nivel
mas alto de la jerarquia normativa occidental se esta corrompiendo aun mas, algo que viene acompafado
de un desmantelamiento de la investigacién climatica y ecolédgica en ese Estado. Ademas del “ascenso de
una ecologia falsa o superficial que fomenta la complacencia y una alegre temeridad” y de la tentacién “de
pensar que lo que sucede no esta del todo claro”, como se recuerda en la Laudatio si’ (N° 59), no hay que
pasar por alto que existen algunos testimonios de encubrimientos voluntarios de analisis cientificos y de
paralizaciéon de investigaciones que resultanincémodas paralos “poderes econdmicos”. Ademas del faltante
cumplimiento del regnum legis, lo que falta es la falta de cuestionamiento del orden social significa que “no
hay auténtica proyeccion al porvenir” en cienciay tecnologia (Gutiérrez, 2022, p. 259).

Laincompatibilidad del derecho ambiental positivo con el nivel mas alto de la jerarquia normativa sirve

2 Aunque la Corte Internacional de Justicia concluyd en su opinién consultiva (23 de julio de 2025) que no abordar el cambio climatico
constituye una violacién del derecho internacional positivo y consuetudinario, esta opiniéon consultiva adolece de tres deficiencias
que probablemente serdn utilizadas como arma por las élites de poder y los partidarios de ideologias arraigadas en la modernidad
occidental. Primero, es consultivay, por lo tanto, los Estados no necesariamente tienen que acatarlas. Segundo, no contiene un me-
canismo que obligue a los Estados a actuar de acuerdo con la opinién consultiva (esto seria diferente en el caso de los fundamentos e
identidades en Occidente). Tercero, una vision transaccional del derecho, incluso un completo desprecio por el derecho, es tipica de
una mentalidad nacionalsocialista, como lo demuestra el destino de los Acuerdos de Munich (1938). Ademas, la opinién consultiva es
demasiado pocoy demasiado tarde.
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como sefal de advertencia cuando se hacen sugerencias sobre cambios en el derecho positivo, por ejemplo,
cabe preguntarse si entender la “Naturaleza como sujeto de derecho” causa mas problemas de los que
resuelve (Vizcardo Villalba, 2024, p. 138). Al considerar el alcance de la incompatibilidad, cabe preguntarse
si el derecho positivo es reformable de modo que se acerque a los fundamentos e identidades. Lo que es
evidente, sin embargo, es que el derecho ambiental positivo es antitético al regnum legis.

Ante la demonizacién del Papa Francisco, particularmente después de la publicaciéon de Laudatio
si’, es oportuno sefalar que tanto el Papa Juan Pablo Il como el Papa Benedicto XVI han insistido en que la
Creacion no debe ser destruida (Mejia Correa, 2016, p. 141). El alcance de estos ataques queda demostrado
por afirmaciones que dificilmente pueden considerarse otra cosa que heréticas y cismaticas. A modo
de ejemplo, supuestos tradicionalistas cuestionan la sucesidon apostélica desde el Concilio Vaticano |
(probablemente para socavar la Rerum novarum) o desde el Concilio Vaticano Il (probablemente asi socavar
también Laudatio si’y Fratelli tutti). ; Cui bono? Las élites de poder que carecen de la capacidad intelectual
para adoptar un nuevo paradigma tecnolégico dominante, un paradigma libre de combustibles fésiles.

La defensa de la normatividad continua de los fundamentos e identidades y la aplicacién sin trabas del
regnum legis basado en ellos resulta evidente al considerar el Tratado de Lisboa (2007/C306/01). En lugar de
abarcar, a saber, Laudes Creaturarum y Apocalipsis 11,18, el Tratado de Lisboa relega el respeto a la Creacion
al Preambulo y a los objetivos (articulo 3) con una normatividad cuestionable, ademas de relativizar dicho
respeto con referencias al desarrollo sostenible (articulo 3y articulo 21). Ademas, desde 2015 no ha habido
ningun intento creible de incorporar la ensefianza de Laudatio si’ al Tratado de Lisboa.

Derecho positivo de migracion contra fratelli tutti

La herejia que caracteriza al derecho positivo es también inherente a la funcién facilitadora que tiene
en la hostilidad hacia los migrantes?, independientemente de las causas de la migracién, algo que esta en
conflictoconelcristianismo occidentaly, porende, conlosfundamentos e identidades (y, pues,conelregnum
legis). El derecho de asilo ha sido objeto de ataques por parte de la Union Europea durante décadas (Alaux,
2015, p. 4) (véase también la ilegalizacién de la migracidn (Klarmann, 2021, pp. 146-162), aunque conviene
recordar que se trata de un derecho inalienable basado en los fundamentos e identidades. Problematico
es también el art. 14 de la Directiva 2011/95/UE, porque, por ejemplo, el pronéstico del comportamiento
futuro es casi imposible, la opinidn sobre si un Estado o un grupo es terrorista se basa en una evaluacién
de opiniones politicas (al mismo tiempo que se protege la libertad de opinidn) y los errores judiciales son
conocidos. El cristianismo en particular deberia ser consciente de los errores judiciales (p.ej., Mateo 26,65-
66), porque cualquier sugerencia de que Jesucristo fuera culpable de los crimenes de los que fue acusado es
herética.

Underecho positivo herético debe observarse, a saber, enlos EE.UU. donde supuestas preocupaciones
de seguridad han sido utilizadas como excusa para violar los fundamentos e identidades (Coporo Quintanay
Morales Gomez, 2020, pp. 188-189). Laincompatibilidad sistémica del derecho positivo anclado enideologias
arraigadas en la modernidad occidental con los fundamentos e identidades manifiesta en hostilidad hacia
los migrantes. Las obligaciones hacia los migrantes surgen de Mateo 25,31-46, y estas obligaciones son sin
excepcion. Asi, a modo de ejemplo, las referencias a supuestas razones de seguridad como excusa para
tomar medidas contra los migrantes son juridicamente irrelevantes ademas de heréticos. Aqui se establecen
las especificaciones al mas alto nivel de la jerarquia de normas.

En la enciclica papal Fratelli tutti, el Papa Francisco ha repetido las ensefianzas de Jesucristo.
Como se sefala en Fratelli tutti (N° 13), “la pretensidon de la libertad humana de crear todo desde cero”
estd “ganando terreno en la cultura actual” mientras que “deja tras de si el afan de un consumo ilimitado y
expresiones de individualismo vacio”, es decir, el rechazo de la sabiduria y el conocimiento adquiridos por
nuestros antepasados que encuentran su expresion, por ejemplo, en el derecho romano y en las identidades

3 La Directiva 2024/1346/UE asi como los Reglamentos 2024/1347/UE, 2024/1348/UE, 2024/1349/UE, 2024/1350/UE, 2024/1351/UE,
2024/1352/UE, 2024/1356/UE, 2024/1358/UE y 2024/1359/UE muestran una creciente hostilidad dirigida contra las fundaciones e
identidades mencionadas, una hostilidad que apunta a una mentalidad nacionalsocialista (véase el punto 7 del 25-Punkte-Programm
del Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei). La agitacion durante una reunién de algunos ministros del Interior en Zugspitze
en julio de 2025 apunta a una mayor radicalizacion.
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occidentales, ha impedido a los seres humanos y a la humanidad alcanzar el bienestar y la felicidad. Los
pueblos que abandonan sus tradicionesy, asi, se entregan a otra forma de colonizacién cultural, pierden su
identidad espiritual, su consistencia moraly, en Ultima instancia, la lucha por la justicia, como se sefiala en
Fratelli tutti N° 14.

Paralos occidentales, como subraya Fratelli tutti(N° 39), esinaceptable la negacidonimplicita o explicita
de “ladignidad inalienable de toda persona humana, independientemente de su origen, raza o religidon, yde la
ley suprema del amor fraterno”, como tampoco lo es pensary actuar de ese modo. Fratelli tuttino sélo forma
parte de los fundamentos e identidades, el nivel jerarquico normativo mas alto en todo Occidente, sino que
ademas esta respaldado por Mateo 25,31-46. No hay excepciones. Toda forma de libertad de pensamientoy
de pretensiones de inmunidad ha llegado aqui a su limite.

Dado que los migrantes también pueden necesitar asilo, la amplia legislacidon en materia de asilo
contenida en el derecho romano es importante en este contexto. No debe pasarse por alto que, ademas de
su tarea tradicional de “garantizar el equilibrio, la seguridad y unas condiciones mas humanas”, el asilo en
el Imperio Romano era también “un instrumento de politica regulatoria que buscaba mantener y estabilizar
la estructura de poder existente proporcionando alivio especifico a ciertos grupos (como los evasores de
impuestos o los esclavos)” (Babo, 2013, p. 151). El posterior emperador romano Domiciano también buscé
asilo en untemplo durante el agitado Afio de los Cuatro Emperadores. Tanto el cristianismo occidental como
el derecho romano -y por tanto también las identidades- establecen derechos de amplio alcance para los
migrantes y solicitantes de asilo. Estos derechos forman parte del nivel mas alto de la jerarquia occidental
de normas, lo que significa que cualquier derecho positivo que los contradiga es ultra vires y quidquid voverat
atque promiserat ab initio et ad infinitum.

Cuando las élites de poder apoyan corrientes ideoldgicas anti-migrantes, deberian recordar que nunca
pueden estar seguras de cuando ellas mismas pueden convertirse en migrantes indigentes necesitados de
asilo (véase también Lucas 6,31). Este destino también puede recaer sobre las élites de poder mas ricas.
No debe pasarse por alto que, después de la Revolucién de Noviembre de 1917, muchas personas se vieron
obligadas a abandonar Rusia debido al Terror Rojo, incluidos los miembros sobrevivientes de los Romanovy
la nobleza rusa. Algunas de estas familias nobles rusas eran legendariamente ricas, como los Yusupov y los
Stroganoff.

Cuando se lamenta que el numero de migrantes excede con creces todo lo que ha ocurrido antes,
hay que sefalar que las consecuencias de las debilidades sistémicas de las ideologias arraigadas en la
modernidad occidental generalmente han provocado migracion. Occidente cosecha lo que sembrado.
Ademas, los intentos de definir el derecho de asilo como una cuestién de derecho positivo sobre la base
de la Convencion de Ginebra (1951) y el Protocolo de Nueva York (1967) (como suele suceder en la literatura
(Gaeremynck, 2013, p. 51) son insuficientes y fomentan practicas ilegales y a menudo criminales sobre la
base de los fundamentos e identidades. Occidente, moldeado por la modernidad occidental, no fue capaz de
hacer frente a este desarrollo en términos de derecho positivo (Kimminich, 1988, p. 420), entonces se hace
evidente la insuficiencia de la modernidad occidentaly del derecho positivo.

Mas bien, se puede identificar un doble discurso. La discusion de Dussel sobre la pretension de justicia
y la pretensién de ética de bondad por parte de las élites de poder es interesante (Dussel, 2022, pp. 717-
723): plantea la pregunta de si los partidarios de la modernidad occidental emplean pretensiones contra
los migrantes y sus motivaciones. Como lo demuestra su longevidad, los fundamentos e identidades han
demostrado su superioridad. Las actuales deportaciones masivas desde los EE.UU. y las medidas adoptadas
porla Uniédn Europea contra los sirios y africanos en los Ultimos afios no tienen nada que ver con la justicia, ya
que el estandar occidental de justicia se puede encontrar solamente en las ensefianzas de Jesucristo.

Conviene hacer una aclaracion mas. Es irrelevante si la motivacion de los migrantes es econémica o
de otraindole, como afirma uno de los masimportantes juristas occidentales. Segun Santo Tomas de Aquino,
“es incompatible con el orden natural que unos vivan en el lujo y la opulencia mientras otros estan en la
indigencia, lo que significa que el rico tiene la obligacidon de dar al pobre y no debe guardar para si lo que su
proéjimo pueda necesitar para asegurar su subsistencia” (Astier y Disselkamp, 2011, p. 214).

Un punto central del cristianismo es la esperanza en la vida y en la humanidad (Gutiérrez, 2022,
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p. 260). Gutiérrez ha dejado claro que el cristianismo enfatiza “una teologia centrada en el amor a Dios y
al préjimo habia reemplazado a una teologia preocupada, ante todo, por la fe y por la correspondiente
ortodoxia” (Gutiérrez, 2022, p. 264). Ninguna cantidad de asistencia a la Iglesia puede rectificar la violencia
contra los migrantes. Las expulsiones de quienes que necesitan proteccion o buscan esperanza no pueden
conciliarse con el cristianismo. De lo anterior se desprende que tales expulsiones violan los fundamentos e
identidades. Entonces, tales expulsiones, cuando se llevan a cabo en nombre de las élites de poder en los
estados occidentales, dificilmente pueden considerarse juridicamente otra cosa que una traicion dirigida
contra Occidente y los occidentales.

Conclusién

¢Es herético el derecho positivo? Dado que el derecho positivo es utilizado por las élites de poder para
supuestamente legalizar sus intereses egoistas sobre la base de ideologias, la respuesta es afirmativa. El
derecho positivo se ha desvinculado del nivel méas alto de la jerarquia normativa occidental, que consiste
en los fundamentos y las identidades. Se ha visto facilitado por la demonizacién de los fundamentos e
identidades como algo supersticioso eirracional por parte de los partidarios de diversasideologias, altiempo
que las deficiencias sistémicas inherentes a la modernidad occidental han alimentado el surgimiento de una
policrisis que abarca, a saber, una crisis ambiental como resultado de la violencia contra la Creacion asi
como ataques a ladignidad inalienable de los migrantes como resultado de la violencia contra la humanidad.

Es evidente que nuestro sistema juridico se basa en el derecho romano. De esto dificilmente se puede
concluirquecualquierintentodelimitarlanormatividad delderechoromano(conlaayudadelderecho positivo)
introduzca arbitrariedad jurisprudencialy juridica. Es igualmente evidente que la comprensién occidental de
la jurisprudencia y la justicia se ha formado en el cristianismo occidental y que, ademas, esta comprensién
es normativa como resultado de las erudiciones de Santo Tomas de Aquino, entre otros. El derecho romano
y el cristianismo occidental forman los fundamentos estables e inmutables de nuestro sistema juridico (que
constituyen el nivel normativo jerarquico mas alto), independientemente de las afirmaciones contrarias de
los partidarios de diversas ideologias y los partidarios del positivismo juridico (y el iusnaturalismo desde
1492).

La insuficiencia y arbitrariedad del positivismo juridico en la modernidad occidental, que en ultima
instancia se extiende también al derecho positivo, proviene de la falta de una base estable, 6ptimamente
inmutable. Los intentos de establecer una base estable en el marco del derecho positivo han fracasado,
como lo demuestra la policrisis actual que se expresa en el fracaso del derecho de proteccién delclimayen
las deportaciones masivas de migrantes. La aplicacién del regnum legis —el nivel més alto de la jerarquia
de normas— presupone que las exigencias que surgen de los fundamentos e identidades se apliquen plena
y directamente. La aplicacion del regnum legis equivale a la abolicion del derecho positivo herético. La
consecuencia esperada es un des-empoderamiento generalizado de las élites de poder, ya que perderan no
so6lo el poder que han adquirido a través del derecho positivo, sino también sus fuentes de ingresos derivadas
de la extraccion de recursos naturales y de la contaminacion del medio ambiente.

A diferencia de las ideologias, el cristianismo occidental —y por ende los fundamentos e
identidades—nunca es extremista. Jesucristo siempre tiene la razon. Consiguientemente, no es extremista
afirmar que el derecho positivo dirigido contra la salud de la Tierra y contra los migrantes es ultra vires y
quidquid voverat atque promiseratab initio et ad infinitum. Es una consecuencia inevitable de que constituyan
el nivel mas alto en la jerarquia normativa occidental. De hecho, el derecho positivo en cuestidon es una
traicion dirigida contra Occidente y los occidentales.
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